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Onderwerp Reactie op uw zienswijze Kaderbrief 2026 VRBN

Geachte raad, geacht college,

Op 5 december 2024 ontving u onze Kaderbrief 2026 om u in de gelegenheid te stellen hierop te
reageren, ter voorbereiding op behandeling in de Algemeen Bestuursvergadering van VRBN op
20 maart. Van alle raden heeft VRBN een zienswijze ontvangen. Ik dank alle raadsleden voor
hun reactie en geinteresseerde vragen die zijn gesteld tijdens behandeling in de verschillende
raads- en commissievergaderingen. Het is prettig om te constateren dat alle 11 gemeenten een
positieve zienswijze hebben gegeven op de inhoudelijke koers en beleidslijn. In deze brief schets
ik hoe VRBN omgaat met de verschillende zienswijzen van de raad en een aantal specifieke
vragen en aandachtspunten die zijn geuit tijdens behandeling van de Kaderbrief 2026.

Opstellen begroting in financieel uitdagende tijden

VRBN is hoofdzakelijk een uitvoerende organisatie, die financieel voor het overgrote deel
betrekking heeft op brandweerzorg. De begroting wordt hoofdzakelijk bepaald door personele
lasten en kapitaallasten met daarbij weinig tot geen regelruimte. Daarbij zijn de
marktontwikkelingen ten aanzien van materieel en huisvesting zodanig dat de prijzen veel harder
stijgen dan de verkregen reguliere indexering. Dit betekent dat de reguliere indexering niet
toereikend is voor onze vervangingsinvesteringen om het materieel op orde te houden.
Bijvoorbeeld, de aanschafprijs van een tankautospuit is in de periode 2021-2025 met 40%
gestegen, terwijl de toegekende indexering slechts voorziet in een toename van 22,3%.

Verwachtingen van veiligheidsregio’s worden groter

Tegelijkertijd zien we dat de verwachtingen van veiligheidsregio’s en de ontwikkelingen die ons
raken groter worden. Denk aan de bijdrage van veiligheidsregio’s aan de weerbaarheidsopgave
en het komen tot een veerkrachtige en parate samenleving. Daarbij roepen we op tot
samenredzaamheid maar blijven we wel het vangnet voor kwetsbaren. Denk hierbij aan het
voorbereiden op langdurige stroomuitval samen met (zorg)organisaties. Daarnaast hebben we
bijvoorbeeld om te gaan met de gevolgen van extreem weer zoals clusterbuien en betere
voorbereiding op natuurbranden.

Gevolgen van bezuinigingen
Als veiligheidsregio zijn we een uitvoeringsgerichte organisatie; bezuinigingen kunnen moeilijk
vanuit overhead of ondersteuning geleverd worden. Besparingen hebben direct invioed op de
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basis brandweerzorg en de veiligheid van inwoners in Brabant-Noord. Besparingen kunnen
immers leiden tot sluiting van vrijwillige posten en het afstoten van materieel. Eenmaal
wegbezuinigd, komt een post nooit meer terug in de eigen gemeenschap. Ook het gesprek over
deze opties geven een groot risico op onrust onder vrijwilligers en het afhaken van ons grootste
kapitaal, de mensen. Het is van cruciaal belang om de blik op toekomstbestendigheid te houden,
en dus ook op lange termijn. VRBN heeft een begroting met weinig tot geen regelruimte en
behoort nog steeds tot een van de goedkoopste veiligheidsregio’s.

Het gevolg is ook dat besparingen leiden tot bijvoorbeeld een weerbaarheidsopgave waaraan we
alleen in verkennende zin kunnen deelnemen, maar waarbij daadwerkelijk realiseren niet
mogelijk is. In de recente uitzending van EenVandaag van 6 maart benadrukt juist het belang van
het weerbaarder worden van de samenleving en de rol van veiligheidsregio’s.

In de beleidsperiode 2016-2019 is geconstateerd dat VRBN bij de goedkoopste regio's van het
land hoorde, maar op een aantal punten kwetsbaar was georganiseerd. Om te voorkomen dat we
‘door het ijs zouden zakken’, moesten een aantal maatregelen genomen worden ter versteviging
van de organisatie. Bijvoorbeeld op het kunnen bijbenen van de effecten van de energietransitie,
zoals branden met elektrische auto’s en zonnepanelen. Een besparing doet deze stappen teniet,
waardoor VRBN zich moeilijk kan voorbereiden op nieuw type incidenten en crises.

De afgelopen jaren hebben we, ondanks de uitdagingen van de coronapandemie en de
Oekraine-crisis, een solide basis weten te leggen en de financién op orde weten te houden. Het
Beleidsplan 2020-2023 is succesvol uitgevoerd, waarbij we steeds een hoge werkdruk hebben
ervaren en incidentele financiéle middelen hebben ingezet om langdurige crises op te vangen. In
die periode is ook de hele huisvestingsportefeuille overgenomen van de gemeenten.

VRBN vangt onontkoombare ontwikkeling zelf op

Raden verzoeken VRBN om intern te zoeken naar een oplossing voor structurele dekking
rondom de onontkoombare ontwikkeling voor een bedrag van circa € 406.000. Deze wordt binnen
de begroting opgevangen door met structurele dekking te komen. Dit vindt plaats via
efficiencyslagen, aanpassingen in de bedrijfsvoering en gaat niet gepaard met een fundamentele
taakdiscussie. Dat betekent dat de verzochte verhoging van de inwonerbijdrage door deze
ontwikkeling wordt geschrapt.

Wij willen benadrukken dat de keuze om deze ruimte in te zetten voor deze 3-O ontwikkeling
betekent dat deze middelen niet meer beschikbaar zijn voor andere doeleinden, zoals het
afdekken van tegenvallers of aanvullende ombuigingen. We zijn ons ervan bewust dat deze
keuze gevolgen heeft voor de flexibiliteit die we in de toekomst nog kunnen inbouwen in onze
begroting.

Loon- en prijscompensatie

Veel raden verzoeken om 2025 als uitgangspunt te gebruiken bij de begroting 2026. Het verzoek
is om de gemeentelijke bijdrage niet te verhogen en de loon- en prijscompensatie binnen het
bestaande budget op te vangen door middel van ombuigingen. Zoals hierboven geschetst,
hebben bezuinigingen een negatief effect op de operatie van VRBN door het uitvoeringsgerichte
karakter. Bezuinigingen raken direct aan crisisbeheersing, basisbrandweerzorg, opleidingen van
vrijwilligers, kazernes en brandweermateriaal. Daarmee raken ze aan de veiligheid van inwoners.
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Het algemeen bestuur heeft daarom besloten de loon- en prijscompensatie regulier door te
voeren in de begroting 2026. Daarmee geven we ook gehoor aan de duidelijke oproep om niet te
toornen aan onze brandweerposten, vrijwilligers en materieel.

Tegelijkertijd vraagt een verdere uitwerking van bezuinigingsopties om integrale en zorgvuldige
afwegingen, waarop de organisatie intern een proces heeft gestart om de verschillende
mogelijkheden verder uit te werken. Denk hierbij aan een structurele verlaging van de bijdrage
voor de GHOR-taken, het analyseren van bestemmingsreserves en het laten terugvloeien van
een positief rekeningresultaat naar gemeenten. VRBN zet bij eventuele nieuwe onontkoombare
ontwikkelingen alles-op-alles om deze binnen de begroting op te vangen volgens het principe
‘nieuw-voor-oud’.

Risico op korting doeluitkering BDUR

Een aantal raden vragen specifiek aandacht voor de korting op de BDUR-uitkering en verzoeken
dat VRBN, indien daar sprake van is, de korting op de BDUR zelf opvangt. Aangezien er nog
geen definitief besluit is genomen aangaande de korting op de BDUR, wordt de mogelijke korting
in de risicoparagraaf van de begroting opgenomen. Het risico voor het eerste jaar wordt afgedekt
via een bestemmingsreserve.

Het Rijk heeft in 2022 via de BDUR een structurele financiéle impuls gegeven aan de
gezamenlijke crisisbeheersing in Nederland: de versterking crisisbeheersing. Vanwege het risico
op de BDUR korting nemen we tot er duidelijkheid is, geen beslissingen met structurele financiéle
gevolgen rondom de versterking crisisbeheersing.

Ten slotte

Met bovenstaande punten heb ik er vertrouwen in dat we de wens van uw raden voldoende in
ogenschouw hebben genomen. De verschillende punten worden verwerkt in de begroting 2026.
Deze begroting ontvangt uw raad begin april voor een zienswijze.

Vriendelijke groet,
Namens het algemeen bestuur van Veiligheidsregio Brabant-Noord

Jack Mikkers
Voorzitter
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Bijlage - Overzicht van ingediende zienswijzen

Bernheze
(Raad, 20 februari)

Boekel
(Raad, 20 februari)

Boxtel
(Raad, 10 maart)

Heusden
(Raad, 18 februari)

’s- Hertogenbosch
(Raad, 25 februari)

Land van Cuijk
(Raad, 13 maart)

Maashorst
(Raad, 27 februari)

Positieve zienswijze en instemmen beleidslijn, maar:

Oproep om terughoudend te zijn met het ontwikkelen van nieuw beleid
waaraan kosten zijn verbonden in verband met de slechte financiéle
vooruitzichten voor gemeenten.

Instemmen beleidslijn, maar,

Met uitzondering van de financiéle vertaling daarvan;

Het verzoek om de gemeentelijke bijdrage van 2025 als uitgangspunt te
hanteren voor 2026 en de ambities voor 2026 en de jaren 2027-2029 hierop
aan te passen, zodat de bijdrage voor de gemeente niet verhoogd wordt.
Instemmen beleidslijn, maar

Gezien de eerdere zienswijze op het beleidsplan zou niet alleen gekeken
moeten worden naar de huidige begroting voor dekking, maar ook naar
andersoortige oplossingen. Verzoek om dit eerst in beeld te brengen.
Verzoek te onderzoeken om de bijdrage van 2025 als uitgangspunt te
hanteren en de ambities voor 2026 en de jaren 2027-2029 hierop aan te
passen, zodat de bijdrage voor de gemeente niet verhoogd wordt.

Instemmen beleidslijn, maar:

Negatieve zienswijze op de voorgestelde verhoging van de inwonerbijdrage in
verband met het onderdeel onontkoombare ontwikkeling Brandweerzorg. Niet
enkel kijken naar de huidige begroting voor dekking, maar ook naar
andersoortige oplossingen, nu er geen structurele dekking gevonden lijkt te
worden voor de onontkoombare ontwikkeling in de brandweerzorg;

Mocht het Rijk besluiten om de BDUR met 10% te korten en het Rijk daar
geen andere oplossing voor biedt, VRBN zich in zal spannen om het
structurele effect hiervan binnen de eigen begroting op te vangen.

Instemmen beleidslijn, maar:

Voor het onderdeel onontkoombare ontwikkeling brandweerzorg wordt
verzocht om niet alleen te kijken naar de huidige begroting voor dekking, maar
ook naar andersoortige oplossingen, nu er geen structurele dekking gevonden
lijkt te kunnen worden. Gevraagd wordt om dit in beeld te brengen bij de
Programmabegroting 2026, zodat er dan goede overweging kan worden
gemaakt op deze ontwikkeling.

Instemmen beleidslijn, maar:

Gezien de eerdere zienswijze op het beleidsplan zou niet alleen gekeken
moeten worden naar de huidige begroting voor dekking, maar ook naar
andersoortige oplossingen. Verzoek om dit in beeld te brengen bij de
Programmabegroting 2026.

Verzoek aan alle GR’en om de bijdrage van 2025 als uitgangspunt te
hanteren voor 2026 en de ambities voor 2026 en de jaren 2027-2029 hierop
aan te passen, zodat de bijdrage voor de gemeente niet wordt verhoogd.
Hierbij wordt ervanuit gegaan dat de GR zelf de eigen loon- en
prijscompensatie opvangt met ombuigingen.

Instemmen beleidslijn, maar:

Verzoek om de bijdrage van 2025 als uitgangspunt te hanteren voor 2026 en
de ambities voor 2026 en de jaren 2027-2029 hierop aan te passen, zodat de
bijdrage voor de gemeente niet wordt verhoogd. Hierbij wordt ervanuit gegaan
dat VRBN zelf de eigen loon- en prijscompensatie opvangt met ombuigingen.
Dekking van nieuwe taken zal gevonden moeten worden binnen de eigen
begroting.
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Meijerijstad
(Raad, 20 februari)

Oss
(Raad, 27 februari)

Sint-Michielsgestel
(Raad, 6 februari)

Vught
(Raad, 13 maart)

Verzoek om in de Programmabegroting 2026, en mogelijk nog in de
Kaderbrief 2026, inhoudelijke keuzes weer te geven die leiden tot het
gewenste budgettaire effect, en daarbij aan te geven wat dit betekent voor de
ambities van VRBN.

Verzoek dat VRBN, indien daar sprake van is, ook het tekort in relatie tot de
BDUR zelf opvangt.

Verzoek om een plan van aanpak op te stellen om exceptionele prijsstijgingen
op te vangen.

Instemmen beleidslijn, maar:

Negatieve zienswijze over het gedeelte van de voorgestelde verhoging van de
inwonerbijdrage.

Instemmen beleidslijn, maar:

Negatieve zienswijze op de voorgestelde verhoging van de inwonerbijdrage in
verband met het onderdeel onontkoombare ontwikkeling Brandweerzorg.
Gezien de eerdere zienswijze op het beleidsplan zou niet alleen gekeken
moeten worden naar de huidige begroting voor dekking, maar ook naar
andersoortige oplossingen. Verzoek om dit eerst in beeld te brengen.
Verzoek om voor de indexering 2026 de bijdrage van 2025 als uitgangspunt te
hanteren, zodat de bijdrage van de gemeente gelijk blijft.

Gaan ervanuit dat de VR zelf de loon- en prijsstijgingen opvang met
bezuinigingen en verzoeken om ten aanzien van de indexering inzichtelijk te
maken welke inhoudelijke keuzes en gevolgen dit voor de ambities, zoals
vastgelegd in het beleidsplan, heeft.

Instemmen beleidslijn, maar:

Negatieve zienswijze op de voorgestelde verhoging van de inwonerbijdrage in
verband met het onderdeel onontkoombare ontwikkeling Brandweerzorg.
Gezien de eerdere zienswijze op het beleidsplan (‘Toekomstbestendig op
orde blijven)’ zou niet alleen gekeken moeten worden naar de huidige
begroting voor dekking, maar ook naar andersoortige oplossingen. Verzoek
om dit eerst in beeld te brengen;

Geeft in overweging om de bijdrage van 2025 als uitgangspunt te hanteren en
de ambities voor 2026 en de jaren 2027-2029 hierop aan te passen, zodat de
bijdrage voor de gemeente niet verhoogd wordt.

Instemming beleidslijn, maar:

Negatieve zienswijze op de voorgestelde verhoging van de inwonerbijdrage in
verband met het onderdeel onontkoombare ontwikkeling Brandweerzorg;
Gezien de eerdere zienswijze op het beleidsplan (‘Toekomstbestendig op
orde blijven)’ zou niet alleen gekeken moeten worden naar de huidige
begroting voor dekking, maar ook naar andersoortige oplossingen. Verzoek
om dit eerst in beeld te brengen.

Samenwerken aan veiligheid.



