
Bundel - Algemeen Bestuur Veiligheidsregio Brabant-Noord van 20 maart 2025

0 AGENDA
0 Agenda

1 OPENING EN VASTSTELLEN AGENDA
2 VERSLAG EN BESLUITENLIJSTEN

2a Concept verslag Algemeen Bestuur Veiligheidsregio Brabant-Noord 28 november 2024
2b Besluitenlijst DB 26 november 2024
2c Besluitenlijst DB 10 februari 2025

3 08:30 - MEDEDELINGEN
Diverse overleggen
BAC Informatievoorziening 29-11-'24 en 14-2-'25
BAC Brandweer 14-2-'25
BAC GHOR 22-1-‘25
Veiligheidsberaad 13-12-'24
NIPV en RCDV 31-1-‘25
Overige
Stavaza Bluswaterovereenkomsten
Voorlopig jaarrekeningresultaat 2024
Opvolging sectorhoofd Risicobeheersing
Oproep tot investering in pandemische paraatheid

4 POST IN/UIT
4a Post in, Post uit tm 4-3-2025

5 08:50 - TER BESLUITVORMING
5.a Privacyverklaring

5a.0 Voorstel Privacyverklaring
5a.1 Privacyverklaring

5.b Leden Dagelijks Bestuur en portefeuilles
5b.0 Leden Dagelijks Bestuur en portefeuilles

5.c Onderbesteding Begroting 2024
5c Onderbesteding Begroting 2024

6 TER BESPREKING
6.a 08:55 - Kaderbrief 2026

6a.0 voorstel Kaderbrief 2026
6a.1 Kaderbrief 2026 VRBN inclusief zienswijzeverzoek
6a.2 Memo Financieel beeld VRBN
6a.3 Brief reactie en overzicht zienswijzen kaderbrief 2026

6.b 09:15 - Strategische grondaankoop Zeeland
6b.0 Strategische grondaankoop Zeeland
6b.1 Achtergrondinformatie van het perceel

6.c 09:20 - Vervolgacties Bestuursdag 22 januari
6c.0 Vervolgacties Bestuursdag 22 januari
6c.1 Visuele weergave opbrengst bestuursdag

6.d 09:30 - Uitgangspunten haalbaarheidsonderzoek Risk Factory
6d.0 Uitgangspunten haalbaarheidsonderzoek Risk Factory

6.e 09:45 - Programma-opzet Weerbare Samenleving
6e.0 Voorstel Programma-opzet Weerbare Samenleving
6e.1 Programma-opzet Weerbare Samenleving
6e.2 Doelen programma-opzet Weerbare Samenleving

7 TER INFORMATIE
7.a Beoordeling dekkingsprestatie brandweer 2023

7a.0 Beoordeling dekkingsprestaties brandweer 2023
7a.1 Verantwoording Dekkingsplan over 2023
7a.2 Bijlagen bij verantwoording dekkingsplan over 2023

8 09:55 - RONDVRAAG EN SLUITING



 

Pagina 1 
 

Agenda Algemeen Bestuur Veiligheidsregio Brabant-Noord 
Datum 20-03-2025 
Tijd 8:30 - 10:00 
Locatie Uden, Hockeyweg 5 (Meeters vergadercentrum) 
Voorzitter Jack Mikkers 
 

   
0 
 

 AGENDA 
 

1 
 

 OPENING EN VASTSTELLEN AGENDA 
 

2 
 

 VERSLAG EN BESLUITENLIJSTEN 
 
Bijlagen: 

2a Concept verslag Algemeen Bestuur Veiligheidsregio Brabant-Noord 28 
november 2024 
2b Besluitenlijst DB 26 november 2024 
2c Besluitenlijst DB 10 februari 2025 
 

3 
8:30 

 MEDEDELINGEN 
Diverse overleggen 
 

• BAC Informatievoorziening 29-11-'24 en 14-2-'25 
• BAC Brandweer 14-2-'25 
• BAC GHOR 22-1-‘25 
• Veiligheidsberaad 13-12-'24 
• NIPV en RCDV 31-1-‘25 

Overige 
• Stavaza Bluswaterovereenkomsten 
• Voorlopig jaarrekeningresultaat 2024 
• Opvolging sectorhoofd Risicobeheersing 
• Oproep tot investering in pandemische paraatheid 

 

4 
 

 POST IN/UIT 
 
Bijlagen: 

4a Post in, Post uit tm 4-3-2025 
 

5 
8:50 

 TER BESLUITVORMING 
 

5.a 
 

 Privacyverklaring 
 
Bijlagen: 

5a.0 Voorstel Privacyverklaring 
5a.1 Privacyverklaring 
 

5.b  Leden Dagelijks Bestuur en portefeuilles 
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Bijlagen: 

5b.0 Leden Dagelijks Bestuur en portefeuilles 
 

5.c 
 

 Onderbesteding Begroting 2024 
 
Bijlagen: 

5c Onderbesteding Begroting 2024 
 

6 
 

 TER BESPREKING 
 

6.a 
8:55 

 Kaderbrief 2026 
 
Bijlagen: 

6a.0 voorstel Kaderbrief 2026 
6a.1 Kaderbrief 2026 VRBN inclusief zienswijzeverzoek 
6a.2 Memo Financieel beeld VRBN 
6a.3 Brief reactie en overzicht zienswijzen kaderbrief 2026 
 

6.b 
9:15 

 Strategische grondaankoop Zeeland 
 
Bijlagen: 

6b.0 Strategische grondaankoop Zeeland 
6b.1 Achtergrondinformatie van het perceel 
 

6.c 
9:20 

 Vervolgacties Bestuursdag 22 januari 
 
Bijlagen: 

6c.0 Vervolgacties Bestuursdag 22 januari 
6c.1 Visuele weergave opbrengst bestuursdag 
 

6.d 
9:30 

 Uitgangspunten haalbaarheidsonderzoek Risk Factory 
 
Bijlagen: 

6d.0 Uitgangspunten haalbaarheidsonderzoek Risk Factory 
 

6.e 
9:45 

 Programma-opzet Weerbare Samenleving 
 
Bijlagen: 

6e.0 Voorstel Programma-opzet Weerbare Samenleving 
6e.1 Programma-opzet Weerbare Samenleving 
6e.2 Doelen programma-opzet Weerbare Samenleving 
 

7 
 

 TER INFORMATIE 
 

7.a 
 

 Beoordeling dekkingsprestatie brandweer 2023 
 
Bijlagen: 

7a.0 Beoordeling dekkingsprestaties brandweer 2023 
7a.1 Verantwoording Dekkingsplan over 2023 
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7a.2 Bijlagen bij verantwoording dekkingsplan over 2023 
 

8 
9:55 

 RONDVRAAG EN SLUITING 
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Concept verslag Algemeen Bestuur Veiligheidsregio Brabant-Noord 
Datum 28-11-2024 
Tijd 9:00 - 11:00 
Locatie Uden, Hockeyweg 5, Meeters vergadercentrum 
Voorzitter Dhr. Mikkers 
Aanwezigen Mw. Buijs (plv. voorzitter), Mw. Claassen, Mw. Van den Elsen, Mw. Hellings, Dhr. 

De Man, Dhr. Van Meygaarden, Mw. Moorman, Dhr. Van de Mortel, Dhr. Van der 
Pas, Dhr. Pors, Dhr. Van Rooij, Mw. Van Schaijk, Dhr. Smid. 

 

   
0 
 

 AGENDA 
 

1 
9:00 

 OPENING EN VASTSTELLEN AGENDA 
Notulen: 

Mw. Buijs opent de vergadering, dhr. Mikkers komt wat later. 
Mw. Van Hees, Dhr. Kemna, Dhr. Bijl en Dhr. Jacobs, zijn verhinderd en Mw. Jeurissen 
vervangt mw. Daniëls. Mw. Moorman heeft als gast mr. Snikkenburg meegebracht. 
Mw. Van de Ven, directeur Distributie - Brabant Water, is aanwezig om een toelichting 
geven over het uniforme onderhoudsprogramma voor brandkranen. 
 

1.a 
9:05 

 Beheer, onderhoud en gebruik van brandkranen 
Ter besluitvorming 
Besluit: 

Het Algemeen Bestuur besluit: 
1. Het reguliere onderhoud (controles) brandkranen door Brabant Water te laten 

uitvoeren en hiertoe met Brabant Water een overeenkomst aan te gaan conform 
het Brabantbrede onderhoudsregime, tegen lagere maatschappelijke kosten. 

2. Dat de taak rondom het beheer en onderhoud van de brandkranen 
beheersmatig teruggaat naar de gemeenten. 

a. De colleges van B&W te verzoeken begin 2025 een 
bluswaterovereenkomst te sluiten met Brabant Water conform 
bijgevoegde modelovereenkomst (bijlage 2). 

b. De kosten voor onderhoud en beheer van brandkranen door Brabant 
Water rechtstreeks met de gemeenten te laten verrekenen. Het budget 
dat VRBN daar op dit moment voor ontvangt wordt overgedragen aan 
gemeenten zoals geschetst in het voorstel. 

Notulen: 

Mw. Buijs spreekt uit dat het van belang is dat we goede afspraken maken over het 
beheer en onderhoud van brandkranen. En benadrukt tevens het belang dat het risico 
op contaminatie van drinkwater dient te worden voorkomen. 
Mw. Van de Ven geeft een toelichting over de rol van Brabant Water in het voorstel 
rondom het beheer en onderhoud van brandkranen. 
Dhr. Van Rooij vraagt zich twee dingen af, worden de kosten door de overdracht lager 
en waarom blijft het niet net als tot nu onder regie van de Veiligheidsregio. 
Mw. Van de Ven vertelt dat er historisch gezien geen contracten bestonden en er ook 
geen heldere onderbouwde afspraken waren gemaakt over de dienstverlening en de 
verschillende prijzen. Het is goed om dat nu uniform te maken en op de schaal van 
Brabant te regelen. Daarbij hebben we ook geconstateerd dat het dan efficiënter en  
uniformer kan. 
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Mw. Moorman wil weten of Brabant Water wel weet waar alle kranen liggen, want binnen 
de gemeente is die kennis er niet. Mw. Van de Ven geeft aan dat Brabant Water die 
informatie gelukkig wel beschikbaar heeft en deze ook deelt met zowel de Brandweer als 
de gemeenten. 
 
Dhr. Van Rooij vraagt zich af of zijn beeld juist is, dat met de overheveling destijds naar 
de Veiligheidsregio het toezicht op de brandkranen is blijven liggen. Mw. Van Schaijk 
geeft aan dat dit iets is wat inderdaad al een tijd speelt en dat het nog niet systematisch 
is geregeld. Mw. Buijs vult aan dat deze situatie al regelmatig op de bestuurlijke tafel aan 
de orde is geweest. 
 
Mw. Van Elsen is blij dat het nu goed geregeld wordt. Maar vraagt zich af of het niet 
beter is het centraal bij de Veiligheidsregio te laten. En is het juist niet minder efficiënt 
om het bij de gemeenten neer te leggen. Mw. Buijs geeft aan dat brandkranen lokaal in 
de grond zitten en dat het beheer en onderhoud een gemeentelijk belang is. Mw. Van 
Elsen wil wel graag regie op uniformiteit van de af te sluiten contracten. Zowel Mw. Buijs 
als mw. Van de Ven geven aan dat daar in het voortraject rekening mee gehouden is. 
Vandaar o.a. het modelbesluit en overeenkomst voor de colleges. 
 
Dhr. Van Meygaarden wil graag weten of de Brandweer ook achter dit voorstel staat. 
Dhr. Pors geeft aan dat dit voorstel de instemming van de Brandweer heeft. 
 
Dhr. Van der Pas is positief over het voorstel en spreekt zijn zorg uit over niet werkende 
kranen. Goed dat dit risico wordt teruggebracht. Ook vraagt hij zich af hoe het zit met de 
geboorde putten, weliswaar is het bedrijf verantwoordelijk, maar hoe wordt dat 
gecontroleerd. Is het niet verstandig om daar ook extra aandacht aan te gaan besteden? 
Dhr. Pors geeft aan dat het inderdaad complex is en dat de controle versnipperd is. In de 
openbare ruimte is de gemeente verantwoordelijk. Bij bedrijven zijn dat de bedrijven zelf. 
We willen graag een verbeterslag gaan maken op het gebied van informatie en beheer 
van geboorde putten. 
 
Dhr. De Man informeert naar de planning, wanneer is het allemaal rond. Mw. Buijs 
streeft ernaar dit zo snel mogelijk af te ronden en de stukken dit jaar nog voor te leggen 
aan de colleges. Dan kan de daadwerkelijke implementatie in 2025 plaatsvinden. Daarbij 
horen ook de intake-gesprekken bij de gemeenten. 
 
Alle AB-leden zijn akkoord en geven de voorkeur aan scenario 1. 
 

2 
 

 VERSLAG EN BESLUITENLIJSTEN 
Besluit: 

Het Algemeen Bestuur besluit: 
1. Het verslag van het Algemeen Bestuur van 20 juni 2024 ongewijzigd vast te 

stellen. 
2. Kennis te nemen van de besluitenlijst van het Dagelijks Bestuur van 4 juli 2024. 

3 
9:35 

 MEDEDELINGEN 
Notulen: 

Terugblik  

Bestuurlijk Overleg (BO) Bevolkingszorg 16-9 
• Weerbare samenleving 

Mw. Moorman vraagt: wie van jullie heeft een volledig noodpakket thuis?  
Er gaan een paar handen de lucht in.  
De vraag is kunnen wij –de inwoners in Nederland– onszelf een paar dagen redden als 
anderen (de overheid) dat even niet kan. Hierover gaat binnenkort een campagne van 
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start. Mw. Moorman geeft een toelichting over het gesprek dat hier over weerbare 
samenleving is gevoerd en dat een vervolg zal krijgen in het VB van 13 december.  

Thema Maatschappelijke weerbaarheid 
Dhr. Mikkers vindt dit echt een zorgpunt. Op allerlei fronten, denk b.v. aan het feit dat als 
defensie operationeel wordt, zij misschien niet langer ondersteuning kunnen leveren bij 
natuurbranden met de inzet van een helikopter. Vanuit het Rijk komt er hierover 
binnenkort een brief en een video gericht aan alle burgemeesters. Hij roept de AB-leden 
op bewustwording te creëren bij hun inwoners over zelfredzaamheid. 
Dhr. Smid was 3 oktober jl. bij het najaarscongres van het Nederlands Genootschap van 
Burgermeesters in het Evoluon in Eindhoven. Ook daar was aandacht voor 
zelfredzaamheid en weerbaarheid, ergens moet de boodschap landen. 
Mw. Van Schaijk licht toe dat er een uitgebreide brief aan de Tweede Kamer zal worden 
gestuurd en verwacht dat de brief aan burgemeesters op 13 december a.s. zal worden 
verzonden. Het gaat om meer dan het hebben van een noodpakket. Denk aan de 
gevolgen van  geopolitieke dreiging en klimaatverandering en bijv. langdurige 
stroomuitval. Herkennen we de urgentie en noodzaak om ons hier anders op voor te 
gaan bereiden? Goed om dit onderwerp tijdens de Bestuurdersdag met elkaar te 
bespreken. En daarbij ook elkaars rollen te bespreken. Hoe kunnen we als 
Veiligheidsregio helpen met een programma Weerbaarheid en bijv. lokale gesprekken 
met bedrijven en maatschappelijke organisaties? Dhr. Mikkers verwijst naar de 
boerenprotesten, daar hebben de gemeenten en de Veiligheidsregio elkaar ook 
gevonden. Dhr. Mikkers zou graag zien dat de gemeenten samen met de 
Veiligheidsregio hierin optrekken. 
Dhr. Van Rooij vertelt dat bij de viering van ‘80 jaar Vrijheid’, in de terugblik bleek dat 
destijds zowel het bedrijfsleven als de burgerbevolking de handen uit de mouwen 
staken. Dat gegeven biedt ons nu ook perspectief. 

Bestuurlijke adviescommissie (BAC) Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in 
de Regio 11-9 

• Bezuinigingen BDUR en pandemische paraatheid 
Mw. Buijs maakt zich zorgen om de voorgestelde korting van 300 miljoen op 
pandemische paraatheid, dit is een belangrijk thema en risico voor de toekomst. 
Ze pleit voor een politieke lobby en roept de AB-leden op zich daarin niet onbetuigd te 
laten. 

BAC Informatievoorziening 20-9 en themabijeenkomst weerbaarheid dd 25-11 
• Update cyberdreigingsbeeld 

Dhr. Van Rooij vertelt dat er morgen (29 november) een ingelast overleg over de 
governance van KCR2 (Knooppunt Coördinatie Regio’s-Rijk) zal plaatsvinden. Er is bij 
het Rijk wat weerstand over het inzetten van het NIPV, het Rijk wil het  misschien elders, 
bij een afzonderlijke organisatie beleggen.  
Mw. Buijs ziet dat er bij de gezamenlijke GGD’s een soortgelijk probleem speelt bij de 
governance van collectieve en landelijke taken, en ook m.b.t. het beheer van data. 

BAC Brandweer 20-9 | 27-11 
• Ontwikkelingen natuurbrandbeheersing 

De verschillende gebiedscommissies zijn gestart. 
Dhr. Van de Pas vertelt dat de gebiedscommissie Maashort in maart een 1e rapport 
oplevert. 
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• Gezamenlijke brief Veiligheidsberaad, VNG en IPO aangaande transport 
gevaarlijke stoffen 

Mw. Buijs signaleert dat  dit een zorgelijk onderwerp is voor de spoorgemeenten in onze 
regio. Het is goed dat dit is opgepakt. 

Veiligheidsberaad 28-6 | 7-10 
• Ontwikkelingen BDuR 

Het Dagelijks Bestuur van het Veiligheidsberaad heeft hiervoor a.s. zaterdag 30 
november een extra overleg ingepland. De overheveling van de BDuR naar de 
gemeenten is gelukkig van de baan. Maar de bezuiniging per 1-1-2026 van 10% is dat 
nog niet. Een bezuiniging van 10% op de BDuR is voor de Veiligheidsregio een korting 
op haar totale inkomsten van 1,5%.  
Als de minister dit terug wil draaien moet dat binnen de begroting van JenV.  
Er liepen al gesprekken over de financiering van bouwsteen 1 en over 
natuurbrandbeheersing. 
Daarnaast heeft er ook landelijk een inventarisatie plaatsgevonden van de kosten PTSS, 
die kosten komen wat ons betreft ook ten laste van JenV. 

Regionale raadsledenbijeenkomst 2-10 
Mw. Buijs verwijst naar de mail, die als bijlage was meegezonden met de stukken.  

Vacature voorzitter GDD Hart voor Brabant 
Mw. Claassen laat weten dat met de voordracht van de nieuwe voorzitter afgelopen 
vrijdag in het Algemeen Bestuur van de GDD is ingestemd. En dat ze kan mededelen 
dat mw. Moorman de nieuwe voorzitter is. 
Mw. Moorman wordt gefeliciteerd met deze benoeming. 
Hieruit volgt dat mw. Moorman ook in het Dagelijks Bestuur van VRBN zal plaatsnemen. 
Mw. Moorman wil daarom graag in een volgend bestuursoverleg de herverdeling van de 
portefeuilles bespreken.  

Stand van zaken versterking Crisisbeheersing 
Mw. Van Schaijk vertelt dat de 1e fase van de versterking op schema ligt. We gaan deze 
1e fase evalueren en mede op grond daarvan de 2e fase in gang zetten. Op de 
Bestuurdersdag in januari 2025 willen we daar graag over verder praten. 

Schenking afgeschreven voertuigen 
Mw. Van Schaijk is blij dat wij van hulp kunnen zijn, door volgende week vier 
(afgeschreven) voertuigen aan Oekraïne te schenken. 

Bestuurdersdag 22-1-2025 
Mw. Van Schaijk vertelt dat diezelfde dag de VBG en Provincie Noord-Brabant een 
(herpland) symposium weerbare overheid organiseert. De AB-leden geven aan dat dat 
jammer is, maar dat onze bestuurdersdag al in voorbereiding is en inhoudelijk zeer 
gewenst in januari. De bestuurdersdag VRBN blijft dus staan. 

Convenant aanpak drugslocaties Oost-Brabant '25-'30 
Mw. Jeurissen geeft aan dat 9 december niet haalbaar is. Het convenant zal daarom pas 
in de loop van 2025 worden afgesloten. Dhr. Mikkers geeft aan dat er voor wat de 
Veiligheidsregio betreft geen obstakels zijn. 
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4 
 

 POST IN/UIT 
Besluit: 

Het Algemeen Bestuur besluit: 
1.  de ingekomen en uitgegane stukken t/m 13-11-2024 voor kennisgeving aan te 

nemen. 

5 
9:50 

 TER BESLUITVORMING 
 

5.a 
 

 Bestuurlijke reactie op preconsultatie wijziging Wet veiligheidsregio’s 
Besluit: 

Het Algemeen Bestuur besluit: 
1. In te stemmen met de Rompreactie préconsultatie herziening Wet 

veiligheidsregio's (eerste tranche); 
2. In te stemmen met de aanvullende suggestie vanuit onze Veiligheidsregio om de 

in het wetsvoorstel opgenomen termijn voor het regionaal beleidsplan (i.t.t. de 
Rompreactie) te handhaven op vier jaar. 

Notulen: 

Dhr. Mikkers wil n.a.v. Agendaberaad van Veiligheidsberaad graag in het besluit de term 
aanbeveling wijzigen in suggestie. De AB-leden gaan hiermee akkoord. 
Mw. Van Schaijk vraagt Dhr. Mikkers of hij het Veiligheidsberaad wil adviseren zich wat 
scherper op te stellen in de formulering richting ministerie, gezien de periode die al 
voorbij is sinds de commissie Muller. 
 

5.b 
 

 Vernieuwen mandaatregeling 
Besluit: 

Het Dagelijks Bestuur besluit: 
1. De Regeling mandaat, volmacht en machtiging Veiligheidsregio Brabant-Noord 

2025 vast te stellen; 
a. het Algemeen mandaat- volmacht- en machtigingsbesluit Brandweer 

Brabant-Noord van 29 oktober 2014 in te trekken; 
b. het Bevoegdhedenoverzicht Brandweer Brabant-Noord van 5 oktober 

2022 in te trekken; 
2. Het Organisatiebesluit 2025 vast te stellen; 

a. het Organisatiebesluit van 7 oktober 2020 in te trekken; 
3. De Regeling budgethouders 2025 vast te stellen; 

a. de Regeling budgethouders van 12 november 2014 in te trekken. 

5.c 
 

 Inkoopbeleid en  -voorwaarden 
Besluit: 

Het Dagelijks Bestuur besluit: 
1. het actuele inkoopbeleid vast te stellen; 
2. de nieuwe inkoopvoorwaarden vast te stellen. 
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5.d 
 

 Indexering gemeentelijke bijdragen 
Besluit: 

Het Algemeen Bestuur besluit: 
1. de voorgestelde indexering van de gemeentelijke bijdragen vast te stellen; 
2. de Financiële verordening 2024 vast te stellen; 
3. in te stemmen met een jaarlijks terugkerende agendering in het adoptieoverleg 

van het meerjareninvesteringsplan i.r.t. het kapitaallastenbudget. 

5.e 
 

 Verantwoordingsprotocol begrotingsrechtmatigheid 
Besluit: 

Het Algemeen Bestuur besluit: 
1. Het Verantwoordingsprotocol begrotingsrechtmatigheid vast te stellen en de 

hierin vastgestelde afspraken te beschouwen als een aanvulling op de vigerende 
financiële verordening. 

Notulen: 

Dhr. Van der Pas geeft als tip mee dat het goed is om het begrip tijdig beter te 
omschrijven, vaak blijkt deze term niet voldoende. 
 

5.f 
 

 Controleprotocol 2024 
Besluit: 

Het Algemeen Bestuur besluit: 
1. bijgaand controleprotocol 2024 vast te stellen. 

6 
 

 TER BESPREKING 
 

6.a 
10:10 

 Managementletter 2024 
Besluit: 

Het Algemeen Bestuur besluit: 
1. Kennis te nemen van de Boardletter en Managementletter 2024 van accountant 

Crowe Foederer. 
 
Notulen: 

Dhr. Mikkers is blij dat we tevreden zijn over de nieuwe accountant en geeft een 
compliment aan de organisatie als geheel. 
Dhr. De Man vindt dat een managementreactie welkom zou zijn. Mw. Van Schaijk geeft 
aan dat de aanbevelingen worden herkend en opgevolgd en de implementatie is 
beschouwd als going concern.  
Dhr. De Man vraagt om goed naar de rechtmatigheid te kijken. Dhr. Mikkers stelt voor 
om de adoptiegroep naar de managementletter te laten kijken. En zo nodig het bestuur 
hier over te adviseren. 
 

6.b 
10:15 

 Bestuursrapportage 2024 
Besluit: 

Het Algemeen Bestuur besluit: 
1. De bestuursrapportage 2024 incl. begrotingswijziging vast te stellen. 
2. In te stemmen met verruiming van de looptijd van de reserve Digitale 

werkplekken naar 31 december 2025. 
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6.c 
10:20 

 Evaluatie Vakmanschap en vrijwilligheid binnen de brandweer 
Dhr. Swinkels en Dhr. Zewald stellen zich voor en verzorgen een presentatie over 
vakmanschap en vrijwilligheid. 
 
Notulen: 

Dhr. Swinkels geeft een toelichting over maatschappelijke ontwikkelingen, effect op 
onderwijs en vrijwilligheid. En de manier waarop de brandweer omgaat met de 
oefenbehoefte van brandweermedewerkers, zowel de beroeps als de vrijwilligers. En op 
de wijze waarop het vakmanschap van de individuele medewerker wordt gemeten. 
Dhr. Mikkers wil graag weten hoe manschappen worden gemotiveerd om juist de dingen 
te leren die ze niet makkelijk afgaan. Dhr. Zewald haakt hier op in en vertelt over de 
wijze waarop de brandweeropleidingen wordt gemoderniseerd. De uitdaging is om het 
plezier erin te brengen bij moeilijke onderdelen van de lesstof. 
Mw. Buijs geeft aan dat er binnen de gemeente Oss en bij Talentencampus expertise op 
het gebied van onderwijs aanwezig is en biedt aan om daar gebruik van te maken. 
Dhr. Mikkers wil weten of er gebruik wordt gemaakt van wedstrijden, om zo de 
geoefendheid op peil te brengen. Daarbij is het wel van belang dat de inhoud van de 
wedstrijden kwalitatief bijdragen aan de geoefendheid. 
 
Dhr. Van der Pas vraagt door op de samenwerking met VRBZO. Dhr. Zewald vertelt dat 
er samen met VRBZO onderzoeksvragen zijn uitgezet bij het NIPV, waaronder de 
veiligheid en het rendement tijdens oefenen op oefencentra. Denk daarbij aan o.a. de 
blootstelling aan rook. 
 
Dhr. Smid we worden steeds beter, wat betekent dat voor de balans tussen 
brandweermedewerkers die meer kunnen dan de basis van wat echt nodig is. Dhr. 
Swinkels, we zoeken naar de balans tussen en beide. We willen zowel medewerkers die 
zich alleen hoeven te richten op een goede basisnorm als medewerkers die graag extra 
specialisaties op zich nemen. We spannen ons in om de normen haalbaar en realistisch 
te houden en te voorkomen dat er een almaar stijgende lijn ontstaat. 
 

6.d 
10:35 

 Concept Kaderbrief 2026 
Besluit: 

Het Algemeen Bestuur besluit: 
1. In te stemmen met de Kaderbrief 2026 en tekst nog aan te passen voor wat 

betreft de dekking van het financiële risico rondom de BDuR; 
2. De Kaderbrief 2026 voor een zienswijze te verzenden aan de raden van de 

deelnemende gemeenten. 

Advies adoptiegroep: 

De adoptiegroep heeft op 11 november jl. de Kaderbrief besproken en zijn naar 
aanleiding hiervan tot het volgende advies gekomen: 
 
De adoptiegroep heeft begrip voor de voorgestelde verhoging van de inwonerbijdrage 
ten behoeve van onontkoombare ontwikkelingen. Dit gezien de kaders van de huidige 
begroting. Tegelijkertijd hebben de gemeenteraden in hun zienswijzen rondom het 
beleidsplan uitgesproken: 
‘De raden vertrouwen erop dat de huidige financiële kaders leidend zijn en dat nieuwe 
taken alleen opgepakt worden wanneer hier ook financiering tegenover staat. In het 
kader van het toekomstbestendig op orde blijven verwachten raden dat de balans tussen 
ambities, externe factoren en financiering binnen VRBN nu en in de toekomst bewaakt 
wordt. En dat VRBN tijdig het bestuur betrekt wanneer deze balans verstoord dreigt te 
raken, zodat de ambities in het beleidsplan heroverwogen kunnen worden.’ 
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De adoptiegroep geeft het AB in overweging de betekenis van deze zienswijze te 
bespreken: wil het AB een verhoging van de bijdrage voorleggen aan de 
gemeenteraden, of zouden de ambities van VRBN betrokken moeten worden, waarbij 
het bestuur in stelling wordt gebracht om hierin keuzes te maken? Deze strategische 
heroriëntatie zou dan onderwerp van gesprek kunnen zijn tijdens de bestuursconferentie 
in januari. De € 406.000,- zou daarmee als risico benoemd kunnen worden in de 
Kaderbrief, met de opmerking dat als geen dekking gevonden wordt binnen de huidige 
begroting dit bedrag alsnog wordt opgenomen in de begroting 2026 (evt. startend vanaf 
2027). Hierbij merken we op dat het verhogen van de inwonersbijdrage in deze tijd een 
lastig onderwerp zal zijn in verband met het komende ravijnjaar 2026 en de daarmee 
gepaard gaande bezuinigingsvraagstukken. 
 
 
Notulen: 

Mw. Buijs en dhr. Mikkers stellen voor om het verwachte voordelig rekening resultaat, 
zoals gepresenteerd bij agp 6b Bestuursrapportage 2024, indien nodig in te zetten als 
overbrugging voor 2026. Op 13 december  willen we in het VB helderheid van de 
minister over de 10% korting op de BDUR, maar waarschijnlijk komt de definitieve 
conclusie pas in mei 2025 (voorjaarsnota kabinet) en dat is te laat voor vaststelling van 
onze Kaderbrief 2026. We moeten er rekening mee houden dat er op het moment van 
het vaststellen van de Kaderbrief 2026 geen zekerheid is en dus een financieel risico. 
Daarmee is het verstandig om de evt. positieve jaarrekeningresultaten van '24 en '25 als 
mogelijke overbrugging in het vizier te houden. 
 

7 
10:45 

 TER INFORMATIE 
 

7.a 
 

 Trendanalyse Nationale Veiligheid 2024 
Besluit: 

Het Algemeen Bestuur besluit: 
1. kennis te nemen van de trendanalyse Nationale Veiligheid 2024. 

7.b 
 

 Memo Evaluatie samenwerking bij incident stuw Grave 
Besluit: 

Het Algemeen Bestuur besluit: 
1. kennis te nemen van de evaluatie samenwerking bij incident stuw Grave d.d. 

1-9-’23. 

Notulen: 

Mw. Moorman is wat geschrokken van de aanbevelingen en analyse. Veel over 
coördinatie, communicatie en informatievoorziening is eigenlijk nog hetzelfde als in 
2016. Het feit dat alle betrokkene aan de slag gaan, stelt haar nog onvoldoende gerust. 
Daar is ze wel naar op zoek. Dhr. Mikkers wil dat duidelijk wordt wie er 
beslissingsbevoegd is. Dhr. Van er Pas denkt dat dit specifiek een keer oefenen zou 
helpen. 
Mw. Van Schaijk zegt toe de opvolging van de aanbevelingen te monitoren  en in 2025 
het merkbaar in praktijk op te pakken, wellicht in een doorleefsessie. Mw. Moorman wil 
graag dat Rijkswaterstaat daar dan ook bij betrokken is.  
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7.c 
 

 Impuls natuurbrandbeheersing 
Besluit: 

Het Algemeen Bestuur besluit kennis te nemen van: 
1. Het voornemen van de Veiligheidsregio om gemeenten financieel te 

ondersteunen in procesondersteuning bij het opstarten en begeleiden van een 
gebiedscommissie natuurbranden; 

2. De inzet van de reserve ‘versterking crisisbeheersing’ als financiering. 

Notulen: 

Dhr. Mikkers vindt het prettig dat ondersteuning niet versnippert beschikbaar is binnen 
iedere afzonderlijke gemeente, maar bij één persoon binnen de Veiligheidsregio. 
 

7.d 
 

 Memo Vervolg Zoönose-oefening 
Besluit: 

Het Algemeen Bestuur besluit: 
1. Kennis te nemen van bijgaande memo. 

7.e 
 

 Memo positie postcommandant 
Besluit: 

Het Algemeen Bestuur besluit: 
1. Kennis te nemen van bijgaande memo. 

7.f 
 

 Memo optie grondverwerving Zeeland 
Besluit: 

Het Algemeen Bestuur besluit: 
1. Kennis te nemen van bijgaande memo. 

Notulen: 

Dhr. Mikkers meldt hiervan het mogelijk strategisch belang en dat het recht op eerste 
koop door de gemeente Maashorst niet kan worden verlengd. 
 

8 
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 RONDVRAAG EN SLUITING 
Notulen: 

Dhr. Van de Mortel, heeft een vraag over de handhaving van het vuurwerkverbod 
rondom de jaarwisseling. Over de inzet van BOA’s en de ondersteuning van de Politie. 
Mw. Jeurissen stelt voor hierover verder te spreken in de driehoek. 
 
Dhr. Mikkers sluit de vergadering. 
 

 



 

 

Besluitenlijst Dagelijks bestuur 
 

  
 
 
 

Datum : 26 november 2024        
Steller : BMA     

TER BESLUITVORMING 

1. Redactionele aanpassingen CAR(-UWO) Veiligheidsregio’s 

Besluit De Portefeuillehouder P&O van het Dagelijks Bestuur besluit vast te stellen: 
1. De redactionele aanpassingen CAR(-UWO) Veiligheidsregio’s (ingangsdatum 1 

november 2024) vast te stellen. 
Toelichting - 

 
 
Aldus vastgesteld na schriftelijke consultatie bij de portefeuillehouder P&O van het Dagelijks Bestuur 
Veiligheidsregio Brabant-Noord, d.d. 30 november 2024, 
 

de secretaris 
Veiligheidsregio Brabant-Noord 

 

 de voorzitter 
Veiligheidsregio Brabant-Noord 

 
 

drs. M.J.H. van Schaijk  drs. J.M.L.N. Mikkers 
 



 

 

Besluitenlijst Dagelijks bestuur 
 

  
 
 
 

Datum : 10 februari 2025        
Steller : BMA     

TER BESLUITVORMING 

1. Aanpassingen CAR(-UWO) Veiligheidsregio’s 

Besluit De Portefeuillehouder P&O van het Dagelijks Bestuur besluit: 
1. De aanpassingen CAR(-UWO) Veiligheidsregio’s (ingangsdatum 1 februari 2025) 

vast te stellen overeenkomstig LOAV-circulaire 25/01. 
Toelichting - 

 
 
Aldus vastgesteld na schriftelijke consultatie bij de portefeuillehouder P&O van het Dagelijks Bestuur 
Veiligheidsregio Brabant-Noord, d.d. 10 februari 2025, 
 

de secretaris 
Veiligheidsregio Brabant-Noord 

 

 de voorzitter 
Veiligheidsregio Brabant-Noord 

 
 

drs. M.J.H. van Schaijk  drs. J.M.L.N. Mikkers 
 



 

 

 

Bestuursvoorstel 

Vergaderdatum 20 maart 2025 

Afdeling BMA 

Onderwerp 
Post in, Post uit t/m 4 maart 2025 

 

Voorgesteld besluit 
Het Algemeen Bestuur wordt voorgesteld om: 

Kennis te nemen van de van de ingekomen en uitgegane stukken en dat deze stukken worden 
afgehandeld door de ambtelijke organisatie. 

 

INGEKOMEN STUKKEN 
INGEKOMEN STUKKEN 

Datum 
document 

Documentnr. Onderwerp Achter- / Bedrijfsnaam 

24-2-2025 2025-I16439 
WOO verzoek om documenten met betrekking op 
voorbereidingen oorlog EcoVrede FFRM Network 

17-2-2025 - Opslag consumentenvuurwerk in bewoond gebied VB aan Min. IenW 
6-2-2025 - Impact bezuinigingen op veiligheidsregio's VB aan Min. JenV 

20-12-2024 
(ontvangen 

13-1-’25) 2025-I16373 

Ombuigingen (bezuinigingen) op 
Gemeenschappelijke Regelingen in relatie tot het 
ravijnjaar 2026 

Gemeente Meierijstad (namens 
alle portefeuillehouders 
Financiën van de regio Noord-
Oost Brabant) 

20-12-2024 - 
Woo-verzoek betreffende noodverordeningen 2018-
2024 - 

19-12-2024 
2024-I16313 
2024-I16320 

Gebruikelijke vorm van toezicht t.a.v. 
programmabegroting 2025 (bestuur AB) Provincie Noord-Brabant 

18-12-2024 
2024-I16318 
2024-I16319 

Interbestuurlijk toezicht IBT: beleidsproducten 2023 
(bestuur) Provincie Noord-Brabant 

18-12-2024 - Kaderbrief 2026 NIPV NIPV 
18-12-2024 - Vastgestelde Jaarplan met begroting ‘25 NIPV NIPV 

9-12-2024 - 

Two-pagers t.b.v.Tweede tranche van de herziening 
van de Wet veiligheidsregio's 
en vrijwilligheid bij de brandweer Min. JenV aan VB 

6-12-2024 - Reactie op kabinetsvisie waterstofdragers 
VB aan Min. Klimaat en 
Groene Groei 

12-11-2024 - 
Reactie op uw verzamelbrief d.d. 01 oktober 2024 
aangaande brandweerzorg en crisisbeheersing VB aan Min. JenV 

15-10-2024 - 
Two-pagers t.b.v. tweede tranche herziening Wet 
Veiligheidsregio's VB aan Min. JenV 

    
    



 

 

 

UITGEGANE STUKKEN 
Datum 

document 
Documentnr. Onderwerp Achter- / Bedrijfsnaam 

7-1-2025 2024-U15125 Beslissing Woo-verzoek noodverordeningen - 
12-12-2024 2024-U15122 Beslissing Woo-verzoek coronaboetes Buro Jansen & Janssen 

5-12-2024 2024-U15119 Zienswijzeverzoek Kaderbrief 2026 
Aan de colleges van B&W van 
de aangesloten gemeenten 

28-11-2024 2024-U15117 
Reactie op préconsultatie herziening Wet 
veiligheidsregio's (eerste tranche) Veiligheidsberaad 

 



 

 

 

Bestuursvoorstel 

Vergaderdatum 20 maart 2023 

Afdeling Concerncontrol, Risk & Audit  

Onderwerp 
Privacyverklaring 

Voorgesteld besluit 
Het Algemeen Bestuur wordt voorgesteld om: 

1. Kennis te nemen van de Privacyverklaring; 
2. Het Privacybeleid uit 2018 en het Privacyreglement uit 2021 in te trekken. 

 

Aanleiding 
 Het bestaande Privacybeleid en Privacyreglement zijn niet meer actueel. Ook is het niet langer 
gebruikelijk en noodzakelijk om op bestuurlijk niveau beleid rondom privacy vast te stellen. Daarom 
kiezen we er nu voor om alleen nog te werken met een Privacyverklaring die steeds op 
managementniveau kan worden aangepast. Daarnaast wordt binnenkort de ‘Brabant Alert’-app 
gelanceerd, een vereiste daarbij is de verwerking van onze Privacyverklaring in deze app. 

Doel 
 Het doel van het intrekken van de huidige Privacybeleid en het Privacyreglement is om een nieuwe, 
verbeterde Privacyverklaring te implementeren die beter aansluit bij de behoeften van de 
veiligheidsregio en tevens recht doet aan actuele ontwikkelingen rondom de borging van privacy. 

Argumenten 
1.1 Het bestaande Privacybeleid en Privacyreglement zijn niet meer actueel. Ze voldoen niet aan de 

informatieplicht, het vereiste taalniveau en aan de European Accessibility Act. 
1.2 Door van twee privacy documenten naar een Privacyverklaring te gaan, wordt het voor gebruikers 

eenvoudiger om de informatie te begrijpen en te vinden. 
1.3 De Privacyverklaring is een dynamisch document. Als de organisatie besluit tot nieuwe en/of 

aangepaste verwerkingen van persoonsgegevens dan dient de Privacyverklaring hierop 
aangepast te worden. Daarom is ervoor gekozen de Privacyverklaring voortaan vast te laten 
stellen door het managementteam en spreken we niet langer over privacybeleid. 

Kanttekeningen en risico’s 
1. Het huidige Privacybeleid en het Privacyreglement zijn verouderd en herziening is nodig om 

aan wet- en regelgeving te voldoen, met het oog op lancering van de ‘Brabant Alert’-app.  
2. De Privacyverklaring van Veiligheidsregio Brabant-Noord is gelijk aan die van Veiligheidsregio 

Brabant-Zuidoost. Dit is een voordeel bij gezamenlijke verwerkingen zoals bijvoorbeeld de 
‘Brabant Alert’-app of gezamenlijk gevoerde websites. 



 

 

 

Communicatie 
De Privacyverklaring wordt geplaatst op onze website www.vrbn.nl. Bij andere app’s of websites zal 
een verwijzing of een link naar onze website worden opgenomen. 

Bijlagen 
1. Privacyverklaring 

 

http://www.vrbn.nl/


 

   
 

Privacyverklaring 

Veiligheidsregio Brabant-Noord (VRBN) vindt het van groot belang dat er 
zorgvuldig wordt omgegaan met persoonsgegevens. Deze worden dan ook 
zorgvuldig verwerkt en beveiligd. In deze privacyverklaring beschrijven we 
hoe wij persoonsgegevens verzamelen en verder verwerken. 

 
Verzamelen en verder verwerken persoonsgegevens 

Veiligheidsregio Brabant-Noord (VRBN) verzamelt en verwerkt persoonsgegevens 
die nodig zijn voor het uitvoeren van de (wettelijke) taken. Wij ontvangen deze 
doordat u betrokken bent bij incidenten, of op een andere manier gebruik maakt van 
onze diensten en/of omdat u deze gegevens zelf aan ons verstrekt. Voor het 
verzamelen en verwerken van deze persoonsgegevens vragen wij u als dat nodig is 
om uw toestemming. 

 

Categorieën van persoonsgegevens 

Er zijn verschillende categorieën van persoonsgegevens die VRBN kan verwerken: 

• NAW-gegevens en overige contactgegevens, zoals naam, adres, e-mailadres 
en telefoonnummer; 

• Personeelsgegevens, zoals functies, opleidingen, diploma’s, 
keuringsuitslagen, salaris en BSN-nummer; 

• Operationele gegevens, zoals aanwezigheid, reactietijd en in bijzondere 
gevallen ook bijzondere persoonsgegevens over slachtoffers en betrokkenen 
bij incidenten; 

• Beelden (foto’s en video’s) afkomstig van verschillende bronnen zoals 
dronecamera’s, helmcamera’s, dashcams, mobiele devices en beelden 
doorgestuurd door onze ketenpartners; 

• Cookie en gebruikersstatistieken van onze website zoals IP-adres en 
browsergedrag. 



 

   
 

• Locatiegegevens; wanneer dit door de gebruiker wordt toegestaan verwerkt 
VRBN mogelijk locatiegegevens. De locatiegegevens worden alleen gebruikt 
om de houder van de telefoon zo nodig via een pushmelding berichten te 
sturen waar hij/zij zich voor aangemeld heeft. Hiervoor kan het IP-adres van 
de betrokkene worden gebruikt. 

 

 

 
Doelen verwerking persoonsgegevens 

VRBN verwerkt persoonsgegevens om haar (wettelijke) taken uit te kunnen voeren. 
De belangrijkste doelen van VRBN voor het verwerken van persoonsgegevens zijn: 

• Voldoen aan wettelijke verplichtingen en de uitvoering van wettelijke taken: 
Bijvoorbeeld bij het opstellen van plannen (o.a. het regionaal risicoprofiel en 
rampbestrijdingsplannen), het adviseren van gemeenten over brandveiligheid 
en brandweerzorg en het optreden bij en afhandelen van incidenten en 
calamiteiten; 

• Afleggen verantwoording, sturen van de organisatie en verbeteren van de 
dienstverlening: 
Bijvoorbeeld bij het opstellen van de jaarrekening en de registratie 
tijdschrijven; 

• Uitvoeren van toezicht en handhaving; 
Bijvoorbeeld voor het kunnen uitvoeren van toezicht op de Seveso bedrijven 
en het adviseren van het bevoegd gezag ten aanzien van handhaving 
brandveiligheid 

• Voorbereiding operationeel optreden 
Bijvoorbeeld bij de registratie vakbekwaamheid, de administratie rond 
vakbekwaam worden en blijven, het slim kunnen alarmeren, het aankopen en 
aanbesteden van materiaal en materieel en het onderhouden daarvan; 

• Incidentregistratie 
Bijvoorbeeld voor van het kunnen verlenen van nazorg, het afhandelen van 
klachten en het analyseren van incidentgegevens om daarvan te leren; 

• Personeelsadministratie 
Voor het personeelsmanagement en het werven en selecteren van (nieuwe) 
medewerkers; 



 

   
 

• Financiële administratie 
Voor de financiële administratie zoals de persoonsgegevens bij offertes, 
facturen, verplichtingen en financiële transacties; 

• Communicatie 
Voorlichting, verstrekken van informatie en het beantwoorden van vragen van 
inwoners, medewerkers en externe partners. Communiceren van actuele en 
lokale dreigingsinformatie naar burgers; 

• Bezoekersregistratie 

Registratie van bezoekers op locatie en bezoekersstatistieken op de website 
ter bescherming van de veiligheid en ter verbetering van onze dienstverlening. 

 
Rechtsgronden verwerking persoonsgegevens 

VRBN verwerkt niet meer persoonsgegevens dan noodzakelijk en verwerkt de 
persoonsgegevens op basis van de volgende rechtsgronden: 

• Uitvoering van een overeenkomst: 
Persoonsgegevens mogen worden verwerkt als dit noodzakelijk is voor de 
uitvoering van een overeenkomst; Daarbij kan met name gedacht worden aan 
overeenkomsten met leveranciers, maar ook de persoonsgegevens in de 
personeelsadministratie van de veiligheidsregio worden op deze rechtsgrond 
verwerkt. 

• Wettelijke verplichting: 
Persoonsgegevens mogen worden verwerkt als dit noodzakelijk is om te 
voldoen aan een wettelijke verplichting; Het betreft met name de uitvoering 
van taken in de Wet veiligheidsregio’s met betrekking tot inventariseren van 
risico’s, advisering over risico’s van branden, rampen en crisis en de  
brandweerzorg, de brand- en ongevalsbestrijding en het organiseren van 
rampenbestrijding en crisisbeheersing. 

• Bescherming van vitale belangen: 
Persoonsgegevens mogen worden verwerkt om vitale belangen van u of een 
ander te beschermen. Met name in verband met de incidentbestrijding kan het 
noodzakelijk zijn uw persoonsgegevens te verwerken om vitale belangen 
waaronder veiligheid en gezondheid te beschermen. 

• Algemeen belang en uitoefening openbaar gezag: 
Persoonsgegevens mogen worden verwerkt als dit noodzakelijk is voor de 



 

   
 

vervulling van een taak van algemeen belang of van een taak in het kader van 
de uitoefening van het openbaar gezag. Het gaat hier om de goede uitvoering 
van een overheidstaak.  

• Toestemming: 
Als persoonsgegevens niet op grond van de hiervoor genoemde 
rechtsgronden kunnen worden verwerkt bestaat de mogelijkheid deze te 
verwerken indien u hiervoor uw toestemming heeft gegeven. U kunt uw 
toestemming altijd weer intrekken. 

 
Bewaren 

VRBN bewaart persoonsgegevens niet langer dan nodig is om te voldoen aan de 
doelen waarvoor deze verzameld zijn, tenzij er een wettelijke verplichting is om deze 
langer te bewaren, bijvoorbeeld de verplichtingen in de archiefwetgeving. De 
bewaartermijn verschilt per categorie van gegevens. 

 

Uitwisseling 

VRBN hecht veel waarde aan het beschermen van persoonsgegevens. 
Persoonsgegevens worden alleen gedeeld met derden als en voor zover dat 
noodzakelijk is voor het uitvoeren van onze (wettelijke) taken en het leveren van 
diensten. Uitwisseling van persoonsgegevens vindt onder andere plaats aan: 

• Werknemers 

Het aantal medewerkers van VRBN dat toegang heeft tot persoonsgegevens 
binnen een bepaalde registratie is steeds beperkt tot een selecte groep van 
werknemers die hiervoor speciaal zijn gemachtigd. Aan deze werknemers 
wordt toegang tot uw persoonsgegevens verleend voor zover zij die informatie 
nodig hebben om hun taken naar behoren uit te voeren. 

• Hulpverlenings- en ander ketenpartners 
Als het voor het uitvoeren van de hulpverleningstaken (branden, ongevallen 
en andere incidenten) noodzakelijk is zullen uw persoonsgegevens worden 
gedeeld met andere hulpverleningspartners en organisaties (zoals, politie, 
ambulancediensten, gemeenten, omgevingsdienst, waterschappen en het 
Openbaar Ministerie). 



 

   
 

• Andere derden 
We kunnen ook persoonsgegevens delen met andere zorgvuldig gekozen 
derden. We doen dit alleen als dit noodzakelijk is voor het leveren van onze 
diensten en het uitvoeren van onze taken. Voor zover verplicht zullen we daar 
eerst uw toestemming voor vragen. We eisen van deze derden dat zij de 
persoonsgegevens vertrouwelijk behandelen en beschermen en deze alleen 
gebruiken voor het doel waarvoor wij deze gegevens hebben verstrekt. 
Persoonsgegevens worden alleen gedeeld met derden buiten de EU als er 
een overeenkomst geldt waarin passende waarborgen voor betrokken zijn 
opgenomen. 

Het is ook mogelijk dat wij wettelijk verplicht zijn om persoonsgegevens bekend te 
maken aan andere autoriteiten of andere derden. 

 

  



 

   
 

Websites en diensten 

De Privacyverklaring van VRBN is van toepassing op de volgende websites en 
diensten: 
 
www.vrbn.nl 
www.brabantalert.nl 
www.ophetjuistespoor.nl 
Brabant Alert app 
 
 
 
 
Privacy en Cookies 

Om de werking van onze website te verbeteren en deze beter op gebruikerswensen 
aan te passen, maakt onze website gebruik van cookies. Cookies zijn kleine 
tekstbestanden die een website op de harde schijf van uw computer plaatst voor 
registratiedoeleinden. Onze website plaatst functionele cookies en cookies voor het 
beheer van webstatistieken (zogenaamde analyse-cookies) en social media. 

• Functionele cookies 
Functionele cookies zijn strikt noodzakelijk voor de werking van de website en 
kunnen niet worden uitgeschakeld. Hiervoor is geen toestemming vereist; 

• Cookies voor het beheer van webstatistieken 
Cookies voor het beheer van webstatistieken analyseren bijvoorbeeld welke 
pagina’s het best worden bezocht. Op basis daarvan kunnen we onze website 
verbeteren. 

• Social media cookies 
Social media als Facebook en Twitter zijn te bereiken via onze website. Deze 
toepassingen kunnen ook cookies plaatsen op uw computer. Hier hebben wij 
echter geen invloed op. 

Lees onze cookieverklaring 

 

  

http://www.vrbn.nl/
http://www.brabantalert.nl/
http://www.ophetjuistespoor.nl/
https://www.vrbn.nl/vaste-onderdelen/cookie-wetgeving/privacy/


 

   
 

Social media buttons 

Op onze website(s) maken wij gebruik van social media buttons, die u doorsturen 
naar de social media platforms. U krijgt hierdoor de optie om ons te volgen en om 
content te delen binnen het netwerk. Ook kunt u advertenties tegenkomen op uw 
social mediapagina. De buttons zijn werkzaam vanwege stukjes code die afkomstig 
zijn van de social medianetwerken. Als u wilt weten wat de social media platforms 
doen met uw persoonsgegevens, lees dan de privacyverklaring van het betreffende 
sociale medium:   

• Facebook (privacyverklaring) 
• X (privacyverklaring) 
• YouTube (privacyverklaring) 
• LinkedIn (privacyverklaring) 

 

 
Verwerkingsregister 

Welke persoonsgegevens we precies verwerken, de doeleinden, de grondslagen en 
welke bewaartermijnen gelden voor de verschillende registraties van 
persoonsgegevens hebben we vastgelegd in het verwerkingsregister. 

 

Uw rechten 

U heeft het recht om uw persoonsgegevens in te zien, te corrigeren, te verwijderen of 
te beperken. U heeft ook het recht op verstrekking van de persoonsgegevens in een 
digitaal toegankelijke vorm, die u kunt en mag overdragen aan een andere 
organisatie. Voor zover de verwerking van uw persoonsgegevens plaatsvindt op 
basis van uw toestemming heeft u het recht om uw toestemming in te trekken. 

 

https://nl-nl.facebook.com/privacy/explanation
https://twitter.com/en/privacy
https://policies.google.com/privacy?hl=nl
https://www.linkedin.com/legal/privacy-policy


 

   
 

 
Informatiebeveiliging 

VRBN neemt de bescherming van uw gegevens serieus en neemt passende 
technische en organisatorische maatregelen om persoonsgegevens te beveiligen 
tegen verlies en onbevoegde toegang, gebruik, wijziging of openbaarmaking. U kunt 
dan onder andere denken aan technische maatregelen zoals beperking van het 
aantal gebruikers, systeembescherming door middel van account, gebruikersnamen 
en wachtwoorden, beveiligde serververbindingen, contractuele afspraken met 
leveranciers.  

Naast technische maatregelen zijn er ook organisatorische maatregelen getroffen 
zoals het fysieke toegangsbeleid, het afsluiten van bepaalde ruimten, laden en 
kasten en het bevorderen van bewustwording over informatieveiligheid door middel 
van bewustwordingscampagnes en acties. Wij kunnen echter niet voor 100% 
garanderen dat onbevoegden er nooit in zullen slagen om deze maatregelen te 
omzeilen waardoor uw persoonsgegevens voor oneigenlijke doelen gebruikt kunnen 
worden.  

Als dit zich ondanks onze maatregelen toch voor mocht doen dan zullen wij ons 
maximaal inspannen om de schade die het gevolg hiervan kan zijn te voorkomen of 
tot een minimum te beperken. 

 

Bezwaar maken en klacht indienen 

U kunt op elk moment vanwege met uw specifieke situatie verband houdende 
redenen bezwaar maken tegen de verwerking van uw persoonsgegevens. 

 

 
 
 

  



 

   
 

Contact 

Voor meer informatie over de bescherming van persoonsgegevens, een verzoek om 
inzage, het maken van bezwaar of anderszins kunt u contact opnemen met de 
Functionaris Gegevensbescherming van VRBN: 

Veiligheidsregio Brabant-Noord 
t.a.v. de Functionaris Gegevensbescherming 
Postbus 218 
5201 AE ’s-Hertogenbosch 
fg@vrbn.nl 

 

 

Aanpassing van de privacyverklaring 

VRBN kan deze privacyverklaring op elk moment aanpassen als daar een aanleiding 
voor bestaat. De meeste actuele versie staat op de website WWW.VRBN.NL , op de 
pagina ‘Privacy’. 
 

mailto:fg@vrbn.nl
http://www.vrbn.nl/


 

 

 

Bestuursvoorstel 

Vergaderdatum 20 maart 2025 

Afdeling BMA 

Onderwerp 
Leden Dagelijks Bestuur en portefeuilles 

 

Voorgesteld besluit 
Het Algemeen Bestuur wordt voorgesteld om: 

1. Dhr. van Meygaarden aan te wijzen voor het aandachtsgebied Bevolkingszorg; 
2. Dhr. van der Pas aan te wijzen voor de aandachtsgebieden Huisvesting en 

(haalbaarheidsonderzoek) Risk Factory; 
3. De keuzes voor de plaatsvervangend voorzitter en het aandachtsgebied maatschappelijke 

weerbaarheid uit te stellen totdat de nieuwe burgemeester van de gemeente Oss bekend is. 
 

Aanleiding 
Met de portefeuille-wissel van Marieke Moorman en het vertrek van Wobine Buijs en Roderick van de 
Mortel moeten we opnieuw kijken naar de rolverdeling in het Dagelijks Bestuur en naar de 
portefeuilles. 

Dagelijks bestuur 
Op 23 maart 2022 is in het AB besloten dat stukken voortaan zonder tussenkomst van het Dagelijks 
Bestuur, waar mogelijk, rechtstreeks aan het Algemeen Bestuur worden voorgelegd. 

Vertrekkende DB-leden zijn niet volledig vervangen. Nu werken we met een 3-tal DB-leden, dat is in 
overeenstemming met onze GR: 
‘Het dagelijks bestuur bestaat uit de voorzitter en minimaal twee andere leden. Bij voorkeur is de 
burgemeester uit Brabant-Noord die voorzitter is van de GGD Hart voor Brabant ook lid van het 
dagelijks bestuur’. 

Huidige situatie DB 

• Vz Den Bosch 
• Plv vz Oss 
• Heusden 

Nieuwe situatie DB 

• Vz Den Bosch 
• Oss  
• Heusden 
• Land van Cuijk 

(tevens vz GGD) 

Het voorzitterschap van de GGD is overgenomen door Marieke Moorman, burgemeester Land van 
Cuijk. In het AB van 28 november jl. is dan ook vastgesteld dat zij in het DB zal gaan plaatsnemen. De 
huidige DB-leden hebben aangegeven dat ze de nieuwe burgemeester van Oss willen vragen ook lid 
van het DB te worden. En dat vervolgens uit hun midden een plaatsvervangend voorzitter zal worden 
gekozen in het eerstvolgende AB. Gelijktijdig willen ze dan ook een keuze maken voor het 
aandachtsgebied maatschappelijke weerbaarheid.  



 

 

 

Aandachtsgebieden / Overleggen Naam 

• P&O / GO / Veiligheidsberaad / Bestuurlijke 
adviescommissie Brandweer (voorzitter) 

Jack Mikkers 

• Bestuurlijke adviescommissie Brandweer Willemijn van Hees 

• Bestuurlijke adviescommissie Geneeskundige 
Hulpverleningsorganisatie in de Regio 

Marieke Moorman 

• Bestuurlijk Overleg Bevolkingszorg vacature 

• Bestuurlijke adviescommissie 
Crisisbeheersing 

Ronald van Meygaarden 

• Bestuurlijke adviescommissie 
Informatievoorziening 

Kees van Rooij 

• Regionale Regietafel Asiel en Migratie Kees van Rooij 

• Vierjarig investeringsplan huisvesting vacature 

• Zoönose Marieke Moorman 

• Stuurgroep Convenant brandveiligheid  
Stg. Dichterbij met VRBN 

Marieke Moorman 

• Risk Factory Vacature 

• Maatschappelijke weerbaarheid Vacature 

Toelichting:  
Het aandachtsgebied brandkranen is afgerond met het besluit van de overdracht van het beheer en 
onderhoud naar de gemeenten (AB 28-11-2024). 

Ronald van Meygaarden is bereid de portefeuille Bevolkingszorg over te nemen en ook lid te worden 
van het bijbehorende landelijke Bestuurlijk Overleg Bevolkingszorg. 

Hans van der Pas is bereid de aandachtsgebieden Huisvestingsinvesteringsplan en 
(haalbaarheidsonderzoek) Risk Factory voor zijn rekening te nemen. 



 

 

 

Bestuursvoorstel 

Vergaderdatum 20 maart 2023 

Afdeling Bedrijfsvoering 

Onderwerp 
Onderbesteding begroting 2024 

 

Voorgesteld besluit 
Het Algemeen Bestuur wordt voorgesteld om: 

1. Nog niet gemelde voordelige afwijkingen ten opzichte van de begroting 2024 vast te stellen, 
in verband met rechtmatigheid. 

 

Niet eerder gemelde voordelige afwijkingen 
Bij het opstellen van de jaarrekening 2024 zijn er drie belangrijke voordelige begrotingsafwijkingen 
geconstateerd, die achteraf bezien –met het oog op tijdigheid in het kader van de rechtmatigheid– 
eerder gemeld hadden dienen te worden. Het betreft: 

1. Een voordeel van € 337.000 door met name lagere dotaties binnen Brandweerzorg. Het 
betreft de toename van kapitaallasten i.v.m. de activering van nieuwbouwlocatie Zeeland. De 
dotatie had eerder al gecorrigeerd kunnen worden, dat is echter niet gebeurd.  

2. Een voordeel van € 252.000 op het salarisbudget van Risicobeheersing, deels veroorzaakt 
door het vertrek van medewerkers, waarbij de ontstane vacatures niet snel kon worden 
ingevuld.  

3. Een voordeel van € 82.000 binnen de GHOR door achterblijvende personele kosten en 
projectkosten. 

Verantwoording 
Hoewel deze afwijkingen tijdiger gemeld hadden kunnen worden, is het budgetrecht van het algemeen 
bestuur niet in het gedrang gekomen. Er bestonden namelijk geen incidentele tekorten die met deze 
overschotten hadden kunnen worden opgelost, ook werd er al een positief resultaat verwacht. 
Met andere woorden, er is er geen belemmering ontstaan door deze omissie. 

In lijn met de regels en afspraken rondom begrotingsrechtmatigheid, hebben we in goed overleg en op 
advies van onze accountant melding gemaakt van deze omissie. Door hier nu tijdig melding van te 
maken en de onderschrijdingen door het bestuur te laten vaststellen vóórdat de jaarrekening wordt 
ingediend, voorkomen we dat we bij de jaarrekening 2024 deze drie voordelige begrotingsafwijkingen 
als onrechtmatigheid dienen te melden. 

 

 



 

 

 

Bestuursvoorstel 

Vergaderdatum 20 maart 2025 

Afdeling BMA 

Onderwerp 
Kaderbrief 2026 

Voorgesteld besluit 
Het Algemeen Bestuur wordt voorgesteld om: 

1. Kennis te nemen van de uitgebrachte zienswijzen op de Kaderbrief 2026 (bijlage 3); 
2. In te stemmen met de voorgestelde reactie van het bestuur op de uitgebrachte zienswijzen 

(bijlage 3); 
3. Vaststellen van de uitgangspunten voor de verdere uitwerking in de programmabegroting 

2026 zoals beschreven in bijlage 2. 

Aanleiding 
Op 28 november 2024 heeft u ingestemd met Kaderbrief 2026. Vervolgens is deze op 6 december 
2024 voor een zienswijze aangeboden aan de raden van de deelnemende gemeenten. De raden zijn 
tot 6 maart in de gelegenheid gesteld om hun zienswijze uit te brengen. In de bijlage bij dit voorstel 
vindt u een overzicht van de zienswijzen.  

Reactie bestuur op de ingediende zienswijzen 
In bijlage 3 is een reactie in briefvorm van het bestuur op de ingediende zienswijzen opgenomen.  

Die bijlage bevat ook een uitgebreider overzicht van alle zienswijzen. In drie gemeenten dient de 
zienswijze op de Kaderbrief 2026 nog te worden vastgesteld op moment van publicatie van dit 
voorstel. In die gevallen is de concept zienswijze opgenomen in het overzicht. Na de laatste 
Raadsvergadering van 13 maart 2025 zullen de definitieve zienswijzen worden verwerkt in het 
overzicht. 

Zienswijzen gemeenten 
Samenvattend is het beeld van de zienswijzen, op basis van 8 definitieve en 3 concept zienswijzen:  

- Alle 11 gemeenten stemmen in met de inhoudelijke beleidslijn van de Kaderbrief 2026; 
- 1 gemeente (Bernheze) geeft een positieve zienswijze en roept op terughoudend te zijn met 

het ontwikkelen van nieuw beleid waaraan extra kosten verbanden zijn in verband met de 
slechte financiële vooruitzichten voor gemeenten;   

- 1 gemeente (Meijerijstad) geeft een negatieve zienswijze over het gedeelte van de 
voorgestelde verhoging van de inwonerbijdrage.  

- De overige gemeenten verzoeken, elk met een eigen focus, om ofwel de 3O-ontwikkeling 
binnen de eigen begroting op te vangen, ofwel de gemeentelijke bijdrage van 2025 als 
uitgangspunt te hanteren voor 2026 en de ambities voor de jaren 2027-2029 hierop aan te 
passen, zodat de bijdrage voor de gemeente niet wordt verhoogd. Hierbij wordt verzocht om 
niet alleen naar de huidige begroting te kijken, maar ook om andersoortige oplossingen in 
kaart te brengen.  



 

 

 

Bijlagen 
1. Kaderbrief 2026 VRBN inclusief zienswijzeverzoek  
2. Memo Financieel Beeld VRBN   
3. Brief reactie en overzicht zienswijzen Kaderbrief 2026 



 

 
 

 

Geacht College, geachte Raad, 

 

Veiligheidsregio Brabant-Noord is de organisatie voor crisisbeheersing en de brandweer in regio 

Brabant-Noord. Wij werken aan het succesvol voorkomen, voorbereiden, bestrijden van branden, 

crisis en incidenten. Als Veiligheidsregio werken wij met elkaar aan een veilige Brabantse 

leefomgeving. In hoofdlijnen komt het werk voort uit (een afgeleide van) één van onze wettelijke 

taken of uit een van de doelstellingen zoals genoemd in ons vastgestelde beleidsplan 

‘Samenwerkenaan veerkracht en veiligheid’. Deze kaderbrief bevat de algemene beleidsmatige en 

financiele kaders in 2026 en vormt de basis voor de uitwerking van de Programmabegroting 2026. 

 

Op het moment van schrijven van deze brief verkeren we in de situatie van het mogelijk schappen 

van specifieke uitkeringen vanuit het Rijk vanaf 2026, met bijgaande korting van 10%. Dit geldt 

mogelijk ook voor de landelijke doeluitkering voor veiligheidsregio’s (BDUR). Voor Veiligheidsregio 

Brabant-Noord zou dit betekenen dat circa 1,6% van de inkomsten wegvalt. De minister heeft 

beloofd dit ongedaan te maken, maar is nog niet gebeurd. We zien daar een financieel risico, maar 

vertrouwen er vooralsnog op dat dit niet tot bezuinigingen gaat leiden. We monitoren deze 

ontwikkeling en verwachten uiterlijk in mei 2025 een definitief besluit. Indien het besluit niet wordt 

teruggedraaid, dan wordt het begrotingstekort voor 2026 opgelost door het verwachte 

rekeningresultaat van 2024 en eventueel 2025 in te zetten als overbrugging.  

 

We zijn ons daarnaast zeer bewust van de financiële situatie van de gemeenten. Deze kaderbrief 

is opgesteld in lijn met uw verzoek (brief van 9 februari 2024 namens alle portefeuillehouders 

Financiën Regio Noord-Oost Brabant) om met een kritische blik te kijken naar de begroting en 

verder terughoudend te zijn met nieuwe beleidsvoornemens. In deze kaderbrief is om die reden 

alleen een 3O-ontwikkeling (onvoorzien, onuitstelbaar en onvermijdbaar) opgenomen, naast de 

afgesproken indexering van lonen en prijzen.  

 

 

 

Aan de:  

• Colleges van B&W  

• Gemeenteraden  

van de deelnemende gemeenten  

 

 

Datum   5 december 2024 Behandeld door  L. Sterkenburg 

Onze referentie  U15119 Telefoon  06-81943619 

Uw referentie    E-mail  Secretarisveiligheidsregio@vrbn.nl 

Zaaknummer   BBN24-25386 

Onderwerp    Zienswijzeverzoek op de Kaderbrief 2026 Veiligheidsregio Brabant-Noord 

https://vrbn2024-2027.beleidsplan.org/


 

Samenwerken aan veerkracht en veiligheid 

De kaderbrief volgt de ambities vanuit ons beleidsplan 2024-2027 “Samenwerken aan veerkracht 

en veiligheid”. Daarnaast werken wij in 2026 verder aan de accenten die behandeld zijn in de 

Programmabegroting 2025. Deze ontwikkeleningen betreffen: 

• Versterking van crisisbeheersing en verbetering landelijke samenwerking; 

• Toekomstbestendige brandweerzorg; 

• Het Huisvestingsplan ’24- ‘27. 

 

Algemene beleidsmatige ontwikkelingen 

De samenleving verandert voortdurend en ontwikkelingen volgen elkaar in rap tempo op. Ons 

werkveld en onze organisatie veranderen mee. Zodat we klaar staan om onze inwoners en 

bedrijven te helpen bij een brand of crisis en het voorkomen daarvan. In de onderstaande vier 

paragrafen beschrijven we wat we hiervoor gaan doen. De vier hoofdthema’s uit het beleidsplan 

zijn daarvoor het uitgangspunt. Zo blijven we staan voor een toekomstbestendige brandweer en 

wendbare crisisbeheersing.  

 

 

 

Inspanningen thema Voorbereiden op het onbekende 

 

 

In de ontwikkeling van nieuwe en onbekende crises bereiden wij ons voor op complexere en 

hybride crisis. Uit de Trendanalyse van de Nationaal Coördinator Terrorismebestrijding en 

Veiligheid uit 2024 blijkt dat een aantal genoemde bedreigingen zich in de tijd versnellen en een 

groter verstorend effect hebben dan aanvankelijk werd verwacht. Dit betreft ook de eventuele 

gevolgen van de geo-politieke situatie. Deze versnelling vraagt meer commitment en extra 

aandacht voor weerbaarheid en veerkracht van de samenleving. In 2024 is gestart met de 

vorming van plannen die in 2025 en 2026 versneld worden uitgevoerd. Voorbeelden van 

activiteiten betreffen het inrichten van een intelligent netwerk die dreiging signaleert 

(informatiegestuurde veiligheid), een netwerk van partners die een belangrijke rol hebben voor de 

continuïteit van de samenleving en het activeren van burgerhulp waarbij een crisis onder regie 

van de Veiligheidsregio aangepakt wordt. Door de vaak grensoverschrijdende omvang 

ontwikkelen wij een landelijk knooppunt in de crisisbeheersing waar regie, informatiedeling en 

uniform optreden georganiseerd wordt (KCR2).  

 

Voor de brandweer geven de bedreigingen zoals beschreven in de Trendanalyse een aanleiding 

tot herorientatie van het traditionele takenpakket. De brandweer kan bijvoorbeeld een 

meerwaarde bieden door zich ook in te zetten bij bij langdurige stroomuitval, extreem weer en/of 

hoog water. De uitkomsten en een eventueel implementatieplan naar aanleiding van deze 

herorientatie worden in 2026 verwacht.  

 



 

 

Inspanningen thema Klimaat en natuur 

 

 

De aandacht voor (onbeheersbare) natuurbranden in Nederland neemt toe. Dit heeft geleid tot 

diverse ontwikkelingen, zoals de totstandkoming van een landelijke visie op 

natuurbrandbeheersing en een bijbehorend uitvoeringsplan. Wij vertalen deze landelijke 

documenten naar regionale producten, afgestemd op lokale risico’s en uitdagingen. Dit omvat 

onder andere de ontwikkeling van specifieke risico- en crisiscommunicatie, de implementatie van 

het Landelijk Crisisplan Natuurbrand en de opleiding en bijscholing van brandweerpersoneel 

volgens de nieuwste inzichten. Daarnaast blijft de brandweer voortdurend in overleg met andere 

veiligheidsregio’s en Brandweer Nederland. De samenwerking met (crisis-)partners is eveneens 

van groot belang, aangezien natuurbrandveiligheid inmiddels een breder vraagstuk is geworden 

dan enkel een verantwoordelijkheid van de veiligheidsregio. In samenwerking met gemeentes en 

natuurgebiedsbeheerders wordt in zogenoemde gebiedscommissies samengewerkt om de 

risico’s in kaart te brengen en maatregelen te treffen om deze te verkleinen. De veiligheidsregio is 

in elke commissie vertegenwoordigd en adviseert over natuurbrandrisico’s en mogelijke 

preventieve maatregelen. 

 

Naast natuurbrandveiligheid speelt klimaatverandering een belangrijke rol in de risico’s die wij 

onder ogen zien. Dit betreft niet alleen natuurbranden, maar ook extremen zoals hoogwater, 

hevige regenval, en andere vormen van extreem weer. Als veiligheidsregio leveren wij onze 

bijdrage en expertise op deze thema’s in het provinciale programma hoogwater en extreem weer. 

Hierin werken wij samen met onze crisispartners aan een afgestemde preparatie op water 

gerelateerde crisis.  

 

 

 

Inspanningen thema Ongevallen en branden 

 

 

Paraatheid van de brandweer in Brabant-Noord is georganiseerd volgens een fijnmazig netwerk 

van posten met brandweervrijwilligers en een beroepspost. Om onze brandweerzorg verder te 

verbeteren willen wij meer gebruik maken van beschikbare data. Met deze data willen wij beter 

zicht krijgen op onze operationele prestaties en aan de hand daarvan acteren op gebied van 

strategische personeelsplanning en paraatheid. Ook in onze advisering met betrekking tot 

(brand)veiligheid starten we met het toepassen van data-analyses met als doel om nog 

risicogerichter te adviseren. Het programma brandveilig leven willen we gerichter kunnen inzetten 

op een grotere of juist een specifiekere doelgroep met behulp van van proactieve inzet van de 

producten, kwaliteitsbeleving en het inzetten van technologische ontwikkelingen.  

 

 



 

In de komende periode versimpelen we de opleidingen ten behoeve van het brandweervak 

zonder daarmee afbreuk te doen aan de kwaliteit van onze brandweerzorg. In 2025 voeren we 

een verkenning uit naar mogelijkheden hiertoe en zullen daarbij ook onze invloed aan landelijke 

tafels uitoefenen. De eerder aangekondigde verstevigingsoperatie van de Brandweerschool 

(2024-2025) is hier aangekoppeld. We laten het opleidingsaanbod aansluiten op het takenpakket 

van VRBN, daarbij gaan wij ervan uit dat de landelijke opleiding manschap eenvoudiger wordt, 

maar pas in 2026 en/of 2027 verder vorm gaat krijgen. 

 

Om onze paraatheid en de continuiteit van de crisisorganisatie te kunnen blijven garanderen is 

het van belang dat wij ons profileren als aantrekkelijke werkgever. Hierbij is het van belang dat 

ons wervings- en selectiebeleid aansluit bij maatschappelijke trends voor doelgroepen en het 

veranderend takenpakket van de veiligheidsregio. Daarnaast koesteren wij de diversiteit en de 

betrokkenheid van onze vrijwilligers en medewerkers. Wij zorgen dat zij gemotiveerd blijven om 

zich in te zetten voor onze organisatie en hebben daarbij oog voor duurzame inzetbaarheid.  

 

 

 

 

Inspanningen thema Bedreiging vitale en digitale infrastructuur 

 

 

We zijn een informatie-intensieve organisatie en hebben voor onze processen en taken 

betrouwbare en altijd beschikbare informatie nodig. Hierbij vormt onze ditgitale infrastructuur het 

fundament. Daarom is het van belang dat we maatregelen treffen om als veiligheidsregio onze 

(basis)dienstverlening te continueren in geval van een calamiteit (bijvoorbeeld een hack of 

energie-uitval). Ook voor onze partners is de voorbereiding op uitval van vitale infrastructuur 

essentieel. Scenario’s als cyber, uitval van elekticiteit, uitval van ICT en data hebben bijvoorbeeld 

de hoogste prioirteit binnen de veiligheidsregio.  

 

Het ministerie van Justitie & Veiligheid is voornemens om alle veiligheidsregio’s vanaf  

2025 aan te wijzen als vitale aanbieder. Dat betekent dat de veiligheidsregio's met inzet van 

brandweer en de crisisprocessen door de rijksoverheid worden aangemerkt als partijen waarvan 

de continuïteit van vitaal belang is voor de Nederlandse samenleving. Onder begeleiding van dit 

ministerie wordt per regio onderzocht welke aanvullende maatregelen nog getroffen kunnen 

worden om het waarborgen van de continuïteit te vergroten. De effecten hiervan vinden ook hun 

weerslag in 2026.  

 

Algemene financiële ontwikkelingen 

Het werkveld van veiligheidsregio’s is volop in ontwikkeling. Nog steeds zien wij exceptionele 

prijsstijgingen ten aanzien van de kosten van materiële en huisvestingsbudgetten, die de 

reguliere indexering ver te boven gaan. In deze kaderbrief is geen nieuw beleid opgenomen. Wel 

is er een 3O-ontwikkeling opgenomen die gevolgen heeft voor de gemeentelijke bijdragen.  

 



 

 

 

 

3O-ontwikkeling Brandweerzorg 

Sinds 2006 kennen we het tweede loopbaanbeleid voor de beroepsbrandweer, vastgelegd in de 

rechtspositie CAR(-UWO) VR’s. Het tweede loopbaanbeleid is er omdat brandweerlieden na 20 

jaar dienst gedwongen moeten stoppen. Wij als veiligheidsregio hebben de verplichting om deze 

medewerkers te helpen om geschikt werk te vinden na hun brandweerleven. Om dit mogelijk te 

maken worden zij deels vrijgesteld van werk, zodat ze zich kunnen bekwamen in hun werk na de 

brandweer. Dit heeft serieuze consequenties voor de roosterplanning. Ook door andere 

ontwikkelingen in wet- en regelgeving (met name geboorte- en ouderschapsverlof) ondervinden 

we dat de formatie om het rooster in de 24-uurs dienst te kunnen draaien, te beperkt is. Als we 

hier nu niets aan doen dan betekent dit dat we komende jaren de bezetting van de 24-uurs dienst 

steeds vaker niet rond zullen krijgen.  

 

Eerder is binnen de veiligheidsregio het signaal afgegeven dat de functiebeschrijving en 

waardering van een aantal functies niet meer passend was. Het functieboek is recent 

geactualiseerd en aanpassingen in taken en verantwoordelijkheden zijn verwerkt. Daarbij zijn ook 

herwaarderingsvraagstukken onderzocht. Een externe functiewaarderingsdeskundige heeft bij elk 

dossier waar dit mogelijk speelde geadviseerd. De uitkomst is dat met name de functie van 

brandweercentralist op de meldkamer ondergewaardeerd is gezien het takenpakket en de 

verantwoordelijkheden. We zien ook dat deze functie bij andere veiligheidsregio’s hoger 

gewaardeerd wordt.  

 

De kosten van deze 3O-ontwikkeling bedragen op jaarbasis € 406.000. 

 

Er is eerst binnen onze begroting gezocht naar structurele dekking voor deze kosten. Daarbij is 

ook gekeken naar de structurele effecten blijkend uit de financiële analyses die zijn gemaakt bij 

de Bestuursrapportage 2024. Hierbij zijn er geen andere dekkingsmogelijkheden gevonden.  

  

Indexatie 

 

Het bestuur heeft dit jaar ingestemd met een gewijzigde vorm van indexering, waarbij er o.a. 

geen verschil meer wordt gemaakt tussen de Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de 

Regio (GHOR) en de Veiligheidsregio. Ook is ingestemd met de werkwijze om jaarlijks in de 

voorbereiding op de kaderbrief met de gemeentelijke contactambtenaren af te stemmen hoe met 

exceptionele prijsstijgingen wordt omgegaan en wat dit betekent voor de gemeentelijke bijdrage.  

 

In de Programmabegroting 2026 worden de indexatie definitief vastgesteld.  

 

 



 

Gemeentelijke bijdragen 2026 

In onderstaande tabel zijn de nieuwe gemeentelijke bijdragen 2026 opgenomen:  

 

Uw zienswijze vóór 6 maart 2025 

Uw zienswijze op de kaderbrief 2026 ontvangen wij graag uiterlijk op 6 maart 2025. Zo kunnen de 

reacties besproken worden in de AB-vergadering van VRBN op 20 maart 2025. 

 

Het Bestuur 

namens dezen, 

 

 

drs. M.J.H. van Schaijk, 

Secretaris 

 

  

Gemeentelijke bijdrage in € 1, prijspeil 2025

2026 2027 2028 2029

VRBN, totaal excl. BZ 52.756.752   53.574.360   53.574.360   53.574.360   

Bz, per inwoner (bij volledige deelname) 1,346           1,346           1,346           1,346           



 

Bijlage  
 

Opbouw gemeentelijke bijdrage 2026  

In onderstaande tabel kunt u zien hoe de nieuwe gemeentelijke bijdragen 2026 zijn opgebouwd.  

*) Het bedrag voor GHOR is m.i.v. 2026 omgezet van een bedrag per inwoner naar een 

jaarbedrag. 

 

 

 

Overzicht van de bijdrage 2026 per gemeente 

 

 

Berekening bijdrage 2026 bijdrage in € 1

BZ

algemeen

BZ

overig
BZ

VRBN 

(excl. BZ)

Bijdrage 2026 (conform PB2025) 1,193            0,096            1,289            49.291.327      

GHOR 2025 omgezet* 819.066           

Bijdrage 2026 inclusief GHOR (conform PB2025) 50.110.393      

Indexering (%) 4,47% 4,47% 4,47%

Indexering bestaand beleid (€) 0,053            0,004            0,057            2.240.359        

3O-ontwikkeling Brandweerzorg 406.000           

Bijdrage 2026 1,246            0,100            1,346            52.756.752      

Geraamde bijdragen gemeenten 2026

Inwoner-

aantal
VRBN (excl. BZ) BZ TOTAAL

Bijdrage per inwoner 1,346€     

Gemeente 52.756.752€          

Bernheze 32.527 2.535.062             43.768      2.578.830    

Boekel 11.293       880.144                15.196      895.340       

Boxtel 33.979       2.648.227             45.722      2.693.949    

s-Hertogenbosch 160.757     12.528.943            200.239    12.729.182  

Heusden 46.026       3.587.136             61.933      3.649.068    

Land van Cuijk 91.722       7.148.552             123.421    7.271.973    

Maashorst 59.222       4.615.594             79.689      4.695.283    

Meierijstad 84.304       6.570.414             113.439    6.683.853    

Oss 94.634       7.375.505             127.340    7.502.844    

Sint-Michielsgestel 30.094       2.345.441             40.494      2.385.935    

Vught 32.356       2.521.735             43.538      2.565.273    

Totaal 676.914     52.756.752            894.780    53.651.532  
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Memo – Financieel beeld VRBN en uitgangspunten begroting 2026 
 
Aanleiding 
Elk jaar stelt Veiligheidsregio Brabant-Noord (VRBN) een programmabegroting op. De Kaderbrief vormt 
de input voor deze begroting en bevat de algemene financiële en beleidsmatige kaders. Voor 
de(programma)begroting 2026 is de concept kaderbrief 2026 tijdens de vergadering van het Algemeen 
Bestuur van 28 november 2024 voorgelegd. 
 
De uitgangspunten en uitwerking van de begroting worden sterk beïnvloed door landelijke en lokale 
(financiële) ontwikkelingen. Deze memo schetst daarom welke ontwikkelingen van invloed zijn op de 
financiële situatie van VRBN en wat daarvan het gevolg is. Rekening houdend met deze ontwikkelingen, 
en de zienswijzen van gemeenten, stellen we in de memo een aantal uitgangspunten voor bij uitwerking 
van de begroting. Daarnaast bevat de memo een bijlage van verschillende ontwikkelingen met financiële 
impact die VRBN zelf opvangt. Deze memo is daarmee een vervolg op het gesprek tijdens de 
bestuursdag van VRBN, waarin werd verzocht met een denkrichting rondom de financiële uitdagingen 
vanaf 2026.  
 
Opstellen begroting in financieel uitdagende tijden  
VRBN is zich ervan bewust dat de gemeenten in de komende jaren in een lastige financiële situatie 
zitten. We beseffen ons ook dat de gemeentelijke opgave verschilt per gemeente. Net als de inhoudelijke 
pijnlijke keuzes voor inwoners die lokaal gemaakt (moeten) worden. VRBN wil daar, waar mogelijk, haar 
bijdrage aan leveren. Dit hebben wij de afgelopen jaren gedaan door in 2025 de wens van de 
wethouders financiën op te volgen: geen nieuw beleid en nieuwe ambities, en diverse opgaven intern op 
te lossen.   
 
Wat betreft de financiële kaders hebben we te maken met drie ontwikkelingen: risico op een landelijke 
taakstelling, wens van de regionale portefeuillehouders financiën en een onvoorziene ontwikkeling 
binnen VRBN. 
 
Landelijke BDUR-taakstelling 10% 
Het Ministerie van Justitie & Veiligheid (J&V) is voornemens vanaf 2026 een structurele 10% korting toe 
te passen op de Brede Doeluitkering Rampenbestrijding (BDUR). De staatssecretaris is over de korting 
nog in gesprek met het Veiligheidsberaad (VB). De inzet is om in de voorjaarsnota 2025 van het Rijk 
duidelijkheid te geven hoe dit zal gaan uitwerken. Het streven van de staatsecretaris en het VB is om de 
korting ongedaan te maken. Vooralsnog nemen veiligheidsregio’s de korting daarom op als risico in de 
risicoparagraaf van de begroting 2026. 
 
Brief regionale portefeuillehouders Financiën 
Begin 2025 werden de directies/besturen van de gemeenschappelijke regelingen in de regio Noordoost 
Brabant verrast met een brief van de wethouder Financiën van de gemeente Meierijstad, namens de 
portefeuillehouders Financiën van de deelnemende gemeenten. De strekking van deze brief is dat aan 
de gemeenschappelijke regelingen wordt gevraagd om een (structurele) ombuiging vanaf 2026. Dit 
vanwege het financieel ravijnjaar vanaf 2026, waar de deelnemende gemeenten mee geconfronteerd 
worden.  
 
Concreet wordt verzocht om de bijdrage van 2025 als uitgangspunt te hanteren voor 2026 en de 
ambities voor 2026 en de jaren 2027–2029 hierop aan te passen, zodat de bijdrage voor de gemeente 
niet verhoogd wordt. Dat betekent ook dat de gemeenschappelijke regeling zelf de eigen loon- en 
prijscompensatie moet opvangen met ombuigingen, en daarbij geen kaasschaafmethode toe te passen, 
maar inhoudelijke keuzes in de ambities te maken. 
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Onontkoombare ontwikkeling 
In deze kaderbrief is naast de voorgestelde (reguliere) indexering ook een 3O-ontwikkeling ter grootte 
van €406.000 opgenomen. Deze 3O-ontwikkeling betreft een autonome ontwikkeling als gevolg van 
arbeidsvoorwaardelijk beleid met een structureel financieel effect.  
 
Beeld financiële situatie VRBN 
Bovenstaande ontwikkelingen kunnen een substantiële impact hebben op de omvang van de begroting 
van VRBN. Het totale mogelijke effect hiervan betreft €3,7 miljoen, wat circa 6,4% van de begroting is.  
Dit potentiële structurele bedrag bestaat uit het achterwege laten van de indexering op de gemeentelijke 
bijdrage (€ 2,3 mln), niet opvangen van de 3O-ontwikkeling (€ 0,4 mln) en een korting op de landelijke 
bijdrage via de BDUR (€ 1,0 mln). 
 
Relatie tussen financiën, taken en ambities 
VRBN is hoofdzakelijk een uitvoerende organisatie, die financieel voor het overgrote deel betrekking 
heeft op brandweerzorg. De begroting wordt hoofdzakelijk bepaald door personele lasten en 
kapitaallasten met daarbij weinig tot geen regelruimte. Daarbij zijn de marktontwikkelingen ten aanzien 
van materieel en huisvesting zodanig dat de prijzen veel harder stijgen dan de verkregen reguliere 
indexering. Dit betekent dat de reguliere indexering niet toereikend is voor onze 
vervangingsinvesteringen om het materieel op orde te houden. Bijvoorbeeld, de aanschafprijs van een 
tankautospuit is in de periode 2021-2025 met 40% gestegen, terwijl de toegekende indexering slechts 
voorziet in een toename van 22,3%.  
 
Verwachtingen van veiligheidsregio’s worden groter 
Tegelijkertijd zien we dat de verwachtingen van veiligheidsregio’s en de ontwikkelingen die ons raken 
groter worden. Denk aan de bijdrage van veiligheidsregio’s aan de weerbaarheidsopgave en het komen 
tot een veerkrachtige en parate samenleving. Daarbij roepen we op tot samenredzaamheid maar blijven 
we wel het vangnet voor kwetsbaren. Denk hierbij aan het voorbereiden op langdurige stroomuitval 
samen met (zorg)organisaties. Daarnaast hebben we bijvoorbeeld om te gaan met de gevolgen van 
extreem weer zoals clusterbuien en betere voorbereiding op natuurbranden. 
  
Gevolgen van bezuinigingen 
Als veiligheidsregio zijn we een uitvoeringsgerichte organisatie; bezuinigingen kunnen moeilijk vanuit 
overhead of ondersteuning geleverd worden. Besparingen hebben direct invloed op de basis 
brandweerzorg en de veiligheid van inwoners in Brabant-Noord. Besparingen kunnen immers leiden tot 
sluiting van vrijwillige posten en het afstoten van materieel. Eenmaal wegbezuinigd, komt een post nooit 
meer terug in de eigen gemeenschap. Ook het gesprek over deze opties geven een groot risico op 
onrust onder vrijwilligers en het afhaken van ons grootste kapitaal, de mensen. Het is van cruciaal 
belang om de blik op toekomstbestendigheid te houden, en dus ook op lange termijn. VRBN heeft een 
begroting met weinig tot geen regelruimte en behoort nog steeds tot een van de goedkoopste 
veiligheidsregio’s. 
 
Het gevolg is ook dat besparingen leiden tot bijvoorbeeld een weerbaarheidsopgave waaraan we alleen 
in verkennende zin kunnen deelnemen, maar waarbij daadwerkelijk realiseren niet mogelijk is.  
In de beleidsperiode 2016-2019 is geconstateerd dat VRBN bij de goedkoopste regio's van het land 
hoorde, maar op een aantal punten kwetsbaar was georganiseerd. Om te voorkomen dat we ‘door het ijs 
zouden zakken’, moesten een aantal maatregelen genomen worden ter versteviging van de organisatie. 
Bijvoorbeeld op het kunnen bijbenen van de effecten van de energietransitie, zoals branden met 
elektrische auto’s en zonnepanelen. Een besparing doet deze stappen teniet, waardoor VRBN zich 
moeilijk kan voorbereiden op nieuw type incidenten en crises. 
 
De afgelopen jaren hebben we, ondanks de uitdagingen van de coronapandemie en de Oekraïne-crisis, 
een solide basis weten te leggen en de financiën op orde weten te houden. Het Beleidsplan 2020-2023 
is succesvol uitgevoerd, waarbij we steeds een hoge werkdruk hebben ervaren en incidentele financiële 
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middelen hebben ingezet om langdurige crises op te vangen. In die periode is ook de hele 
huisvestingsportefeuille overgenomen van de gemeenten. 
 
Wat hebben we ondertussen gedaan? 
Na de constatering in 2016 dat VRBN ‘door het ijs zou zakken’ heeft  de organisatie gewerkt aan een 
versterkingsslag. Tot aan 2024 heeft de organisatie zich, met steun van de raden, kunnen ontwikkelen 
tot een toekomstbestendige veiligheidsregio. Hiermee hebben we onder andere onderstaande punten 
kunnen realiseren.  
 
Het is van groot belang dat we niet afbreken wat we met zoveel moeite en stap voor stap hebben 
opgebouwd. De risico's en dreigingen nemen toe, en incidenten krijgen een onvoorspelbaarder en 
langduriger karakter. Dit kan niet samengaan met minder financiële middelen en een terugval in de 
voorbereidingen op langdurige crises, evenals op onze parate basisorganisatie. 
 
Versterking bedrijfsvoering 2024  
In de Kadernota 2024 heeft VRBN aan de deelnemende gemeenten extra structurele middelen gevraagd 
voor de noodzakelijke versterking van de bedrijfsvoering, informatieveiligheid, het nieuwe 4-jarig 
huisvestingsplan (inclusief duurzaamheid), vakmanschap en paraatheid van de brandweer. Dit was 
onontkoombaar om de basis op orde te houden. De benodigde middelen zijn door het bestuur via de 
begroting 2024 toegekend. Door het efficiënter organiseren van de GHOR kon tevens een structurele 
besparing van €0,3 miljoen worden gerealiseerd. 
 
Versterking Crisisbeheersing/informatievoorziening  
In 2022 is een bestuurlijk akkoord gesloten met de Minister van J&V en het Veiligheidsberaad, met 
landelijk een structurele financiële impuls voor de gezamenlijke crisisbeheersing. Het grootste deel 
betreft de versterking van de crisisbeheersing en informatievoorziening van de veiligheidsregio’s en het 
samenspel tussen Rijk en regio's. Deze middelen waren noodzakelijk om als veiligheidsregio’s sneller in 
te spelen op de veranderende wereld en (nieuwe) risico’s. Ook kon de wendbaarheid van de 
crisisbeheersing hiermee verbeterd worden.  
 
VRBN ontving vanuit het Rijk voor de versterking van de crisisbeheersing en informatievoorziening €1,36 
miljoen in 2023, oplopend naar €2,46 miljoen vanaf 2025 en later. VRBN heeft de eerste fase van de 
versterking conform plan in 2023 en 2024 geïmplementeerd.  
 
Invoering Omgevingswet 
In 2024 is de Omgevingswet in werking getreden. Voorafgaand aan de inwerkingtreding van de 
Omgevingswet werd verwacht, op basis van landelijk onderzoek door bureau Cebeon, dat de invoering 
gepaard zou gaan met 15-20% meerkosten voor de risicobeheersingstaken. Door herprioritering en 
aanpassingen in onze dienstverlening heeft VRBN deze meerkosten binnen de huidige begroting 
opgevangen. 
 
Brandkranen 
Bluswatervoorziening is een verantwoordelijkheid van gemeenten, waarbij bij de regionalisering de 
keuze is gemaakt om deze taak te beleggen bij de veiligheidsregio. Eind 2024 zijn tussen de gemeenten, 
Brabant Water en VRBN principe-afspraken gemaakt, zodat deze taken kwalitatief goed worden belegd. 
We hebben afgesproken dat de financiële middelen, die VRBN via de gemeentelijke bijdragen ontving, 
terugvloeien naar de gemeenten. 
 
Gelijktijdig zijn ook nieuwe afspraken gemaakt over de hoogte van de vergoeding die Brabant Water aan 
de gemeenten mag vragen. Het tarief per brandkraan wordt met ingang van 2025 substantieel verlaagd. 
Dit zorgt op regionaal niveau jaarlijks voor een structurele besparing van de directe kosten aan Brabant 
Water van circa € 0,33 miljoen. 
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Verdere uitwerking Begroting 2026 
Het bestuur wordt de onderstaande denkrichting voorgelegd voor het opstellen van de 
Programmabegroting 2026 en geeft daarmee richting voor de bestuurlijke reactie op de zienswijzen van 
de deelnemende gemeenten op de Kaderbrief 2026: 
➢ 3O-ontwikkeling Kaderbrief 2026 

Deze wordt binnen de begroting opgevangen door met structurele dekking te komen. Dit vindt 
plaats via efficiencyslagen, aanpassingen in de bedrijfsvoering en gaat niet gepaard met een 
taakdiscussie. 
 

➢ Korting BDUR 
Aangezien het Rijk nog geen definitief besluit heeft genomen aangaande de korting op de 
BDUR, wordt voorgesteld om de mogelijke korting in de risicoparagraaf van de begroting op te 
blijven nemen en het positieve rekeningresultaat 2024 in te zetten als dekking. Dit is in lijn met 
de eerdere wens van de AB-vergadering in november 2024. 
 
Het Rijk heeft in 2022 via de BDUR een structurele financiële impuls gegeven aan de 
gezamenlijke crisisbeheersing in Nederland: de versterking crisisbeheersing. In de AB-
vergadering van november 2024 hebben we gemeld dat fase 1 (versterken van de basis) is 
afgerond en dat in 2025-2026 fase 2 start. Vanwege het risico op de BDUR-korting nemen we tot 
er duidelijkheid is, geen beslissingen met structurele financiële gevolgen rondom de versterking 
crisisbeheersing.  
 

➢ Loon/prijsindexering 
Het bestuur wordt voorgesteld om de loon- en prijsindexering van 4,47% regulier toe te passen. 
Gezien de directe impact op de basisbrandweerzorg, crisisbeheersing en veiligheid van 
inwoners in Brabant-Noord.  
 

➢ Ambities beleidsplan 24-27 
De ambities uit het beleidsplan worden consequent benaderd met de lijn ‘Nieuw-voor-Oud’.  
 

➢ Nieuwe 3O-ontwikkeling(en) 
Bij nieuwe 3-O ontwikkelingen in 2025 en bij de dilemma's/knelpunten in de bijlage zal VRBN 
alles-op-alles zetten om dit binnen de begroting op te vangen (met transparante/expliciete 
toelichting voor bestuur). Via de bestuursrapportage(s) wordt hierover gerapporteerd. 
 

➢ Kostenverdeling GHOR 
De GHOR van zowel veiligheidsregio Midden- en West-Brabant als die van Brabant-Noord 
werken nauw samen. De jaarlijkse bijdrage van VRBN aan de GHOR-taak is nagenoeg gelijk 
aan die van VRMWB en niet gerelateerd aan het aantal inwoners. Er vinden gesprekken plaats 
met VRMWB om dit in balans te brengen. Dit kan tot een structurele besparing bij VRBN leiden. 
   

➢ Inzet rekeningresultaat 2024 en 2025 
Tijd winnen door het mogelijk inzetten van het positief rekeningresultaat over 2024 dat circa €1,9 
miljoen positief.  
 

➢ Analyseren bestemmingsreserves  
De nota reserves is recent in het AB vastgesteld. Hier willen we een kritische actualisatieslag in 
worden gemaakt, zowel naar aard als omvang. Reeds bekend is dat uiterlijk 1 januari 2026 de 
bestemmingsreserve ‘Kapitaallasten Materieel en Materiaal’ vrijvalt (betreft circa €4 miljoen). 
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Bijlage - Zicht op ontwikkelingen met financieel effect 
VRBN heeft naast de genoemde onvoorziene ontwikkeling en de prijsstijgingen op materieel en 
huisvesting ook andere opgaven, waarbij VRBN een inspanningsverplichting ziet om dit in eerste aanleg 
binnen de bestaande financiële middelen te dekken dan wel maatregelen te nemen om de kosten te 
beperken. Hieronder een overzicht van onderwerpen met financiële uitgangspunten en maatregelen: 

- Realistisch oefenen: de kosten van realistisch oefenen voor de brandweer overstijgen 
substantieel de beschikbare budgetten doordat de marktprijzen harder stijgen dan de verkregen 
prijsindexering. Om binnen de begroting te blijven is als voorlopige maatregel besloten nog maar 
eenmaal in de twee jaar (in plaats van eenmaal per jaar) realistisch te gaan oefenen. Vanuit 
vakmanschap en veilig werken is dit inhoudelijk een ontwikkeling met aandachtspunten. De 
evaluatie volgt nog. 

- LRD: vanuit goed werkgeverschap is door de veiligheidsregio’s in collectief verband vanaf 2024 
een Landelijke Regeling aanspraken na Dienstongevallen afgesloten. De uitwerking ervan leidt 
tot administratieve verzwaring bij de veiligheidsregio’s. De hiervoor benodigde personele 
capaciteit zal uit een ombuiging binnen de begroting van VRBN geëffectueerd worden. 

- PTSS: er wordt gewerkt aan een landelijke regeling rondom erkenning en aanspraken PTSS als 
beroepsziekte. De regeling is nog niet van kracht en het is nog onduidelijk tot welke financiële 
effecten dit leidt. VRBN verwacht een benodigde structurele formatie van tenminste 0,5 fte nodig 
te hebben. 

- Business Continuïteit/vitale aanbieder: het wordt steeds belangrijker om de continuïteit van 
tenminste de vitale processen van VRBN te (blijven) garanderen (bijvoorbeeld inzet brandweer 
en crisiscommunicatie). Ook de digitale dreigingen vraagt verdere aanscherping van 
maatregelen op gebied van de informatieveiligheid. Naar verwachting worden de 
veiligheidsregio’s voor enkele vitale processen door de minister van J&V in 2025 als vitale 
aanbieder aangemerkt. Dit stelt eisen aan de bedrijfscontinuïteit en bijbehorende maatregelen. 
Het is nog onduidelijk wat hiervan de financiële consequenties zijn. 

- Kazerne Oss: op basis van het beschikbare (begrote) investeringsbedrag en de werkelijke 
marktprijzen wordt verwacht dat de investering circa €2 miljoen hoger komt te liggen. Het 
verschil had kleiner kunnen zijn maar VRBN heeft bij dit investeringsbedrag in de begroting per 
abuis geen indexering toegepast. Voor deze €2 miljoen moet nog dekking worden gevonden.  

- Financiering huisvesting: op basis van het bestuurlijk vastgestelde Huisvestingsplan 2024-2027 
vindt de komende jaren nieuwbouw en renovaties van brandweerkazernes/regiokantoor plaats. 
De kosten hiervan worden gedekt uit de gemeentelijke bijdrage. In de bijdragen is rekening 
gehouden met rentelasten, maar onzeker is hoe de rentestanden zich ontwikkelen. Overigens 
heeft VRBN in 2022 tijdig een langlopende lening voor de nieuwbouw in Zeeland en 
’s-Hertogenbosch afgesloten met een substantieel lagere rente dan de huidige marktrente. Dit 
leidt tot een aanzienlijke ‘besparing’ van kosten geleid.   

- Grond Voederheil: VRBN heeft de optie om een stuk grond, gelegen naast het pand op de 
locatie Zeeland, van de gemeente Maashorst te kopen. In maart aanstaande zal het bestuur van 
VRBN om een besluit worden gevraagd. De verwachte kosten worden jaarlijks ingeschat op 
circa €70k. Dekking moet nog worden gevonden. 

- Risk Factory: in het beleidsplan 2024-2027 is opgenomen om te onderzoeken of een Risk 
Factory haalbaar is om hiermee de veiligheid en veerkracht in de regio te verbeteren. De 
benodigde structurele middelen moeten binnen de bestaande middelen van VRBN worden 
gevonden (‘oud voor nieuw’). Bestuurlijke besluitvorming voor de feitelijke realisatie zal in 2025 
plaatsvinden. 

 



 

 
 

 
 
Geachte raad, geacht college, 
 
Op 5 december 2024 ontving u onze Kaderbrief 2026 om u in de gelegenheid te stellen hierop te 
reageren, ter voorbereiding op behandeling in de Algemeen Bestuursvergadering van VRBN op 
20 maart. Van alle raden heeft VRBN een zienswijze ontvangen. Ik dank alle raadsleden voor 
hun reactie en geïnteresseerde vragen die zijn gesteld tijdens behandeling in de verschillende 
raads- en commissievergaderingen. Het is prettig om te constateren dat alle 11 gemeenten een 
positieve zienswijze hebben gegeven op de inhoudelijke koers en beleidslijn. In deze brief schets 
ik hoe VRBN omgaat met de verschillende zienswijzen van de raad en een aantal specifieke 
vragen en aandachtspunten die zijn geuit tijdens behandeling van de Kaderbrief 2026. 
 
Opstellen begroting in financieel uitdagende tijden 
VRBN is hoofdzakelijk een uitvoerende organisatie, die financieel voor het overgrote deel 
betrekking heeft op brandweerzorg. De begroting wordt hoofdzakelijk bepaald door personele 
lasten en kapitaallasten met daarbij weinig tot geen regelruimte. Daarbij zijn de 
marktontwikkelingen ten aanzien van materieel en huisvesting zodanig dat de prijzen veel harder 
stijgen dan de verkregen reguliere indexering. Dit betekent dat de reguliere indexering niet 
toereikend is voor onze vervangingsinvesteringen om het materieel op orde te houden. 
Bijvoorbeeld, de aanschafprijs van een tankautospuit is in de periode 2021-2025 met 40% 
gestegen, terwijl de toegekende indexering slechts voorziet in een toename van 22,3%.  
 
Verwachtingen van veiligheidsregio’s worden groter 
Tegelijkertijd zien we dat de verwachtingen van veiligheidsregio’s en de ontwikkelingen die ons 
raken groter worden. Denk aan de bijdrage van veiligheidsregio’s aan de weerbaarheidsopgave 
en het komen tot een veerkrachtige en parate samenleving. Daarbij roepen we op tot 
samenredzaamheid maar blijven we wel het vangnet voor kwetsbaren. Denk hierbij aan het 
voorbereiden op langdurige stroomuitval samen met (zorg)organisaties. Daarnaast hebben we 
bijvoorbeeld om te gaan met de gevolgen van extreem weer zoals clusterbuien en betere 
voorbereiding op natuurbranden. 
  
Gevolgen van bezuinigingen 
Als veiligheidsregio zijn we een uitvoeringsgerichte organisatie; bezuinigingen kunnen moeilijk 
vanuit overhead of ondersteuning geleverd worden. Besparingen hebben direct invloed op de 
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basis brandweerzorg en de veiligheid van inwoners in Brabant-Noord. Besparingen kunnen 
immers leiden tot sluiting van vrijwillige posten en het afstoten van materieel. Eenmaal 
wegbezuinigd, komt een post nooit meer terug in de eigen gemeenschap. Ook het gesprek over 
deze opties geven een groot risico op onrust onder vrijwilligers en het afhaken van ons grootste 
kapitaal, de mensen. Het is van cruciaal belang om de blik op toekomstbestendigheid te houden, 
en dus ook op lange termijn. VRBN heeft een begroting met weinig tot geen regelruimte en 
behoort nog steeds tot een van de goedkoopste veiligheidsregio’s. 
 
Het gevolg is ook dat besparingen leiden tot bijvoorbeeld een weerbaarheidsopgave waaraan we 
alleen in verkennende zin kunnen deelnemen, maar waarbij daadwerkelijk realiseren niet 
mogelijk is. In de recente uitzending van EenVandaag van 6 maart benadrukt juist het belang van 
het weerbaarder worden van de samenleving en de rol van veiligheidsregio’s. 
 
In de beleidsperiode 2016-2019 is geconstateerd dat VRBN bij de goedkoopste regio's van het 
land hoorde, maar op een aantal punten kwetsbaar was georganiseerd. Om te voorkomen dat we 
‘door het ijs zouden zakken’, moesten een aantal maatregelen genomen worden ter versteviging 
van de organisatie. Bijvoorbeeld op het kunnen bijbenen van de effecten van de energietransitie, 
zoals branden met elektrische auto’s en zonnepanelen. Een besparing doet deze stappen teniet, 
waardoor VRBN zich moeilijk kan voorbereiden op nieuw type incidenten en crises. 
 
De afgelopen jaren hebben we, ondanks de uitdagingen van de coronapandemie en de 
Oekraïne-crisis, een solide basis weten te leggen en de financiën op orde weten te houden. Het 
Beleidsplan 2020-2023 is succesvol uitgevoerd, waarbij we steeds een hoge werkdruk hebben 
ervaren en incidentele financiële middelen hebben ingezet om langdurige crises op te vangen. In 
die periode is ook de hele huisvestingsportefeuille overgenomen van de gemeenten. 
 
VRBN vangt onontkoombare ontwikkeling zelf op 
Raden verzoeken VRBN om intern te zoeken naar een oplossing voor structurele dekking 
rondom de onontkoombare ontwikkeling voor een bedrag van circa € 406.000. Deze wordt binnen 
de begroting opgevangen door met structurele dekking te komen. Dit vindt plaats via 
efficiencyslagen, aanpassingen in de bedrijfsvoering en gaat niet gepaard met een fundamentele 
taakdiscussie. Dat betekent dat de verzochte verhoging van de inwonerbijdrage door deze 
ontwikkeling wordt geschrapt.  
 
Wij willen benadrukken dat de keuze om deze ruimte in te zetten voor deze 3-O ontwikkeling 
betekent dat deze middelen niet meer beschikbaar zijn voor andere doeleinden, zoals het 
afdekken van tegenvallers of aanvullende ombuigingen. We zijn ons ervan bewust dat deze 
keuze gevolgen heeft voor de flexibiliteit die we in de toekomst nog kunnen inbouwen in onze 
begroting. 
 
Loon- en prijscompensatie 
Veel raden verzoeken om 2025 als uitgangspunt te gebruiken bij de begroting 2026. Het verzoek 
is om de gemeentelijke bijdrage niet te verhogen en de loon- en prijscompensatie binnen het 
bestaande budget op te vangen door middel van ombuigingen. Zoals hierboven geschetst, 
hebben bezuinigingen een negatief effect op de operatie van VRBN door het uitvoeringsgerichte 
karakter. Bezuinigingen raken direct aan crisisbeheersing, basisbrandweerzorg, opleidingen van 
vrijwilligers, kazernes en brandweermateriaal. Daarmee raken ze aan de veiligheid van inwoners. 
 

https://eenvandaag.avrotros.nl/item/eenvandaag-06-03-2025


 

Het algemeen bestuur heeft daarom besloten de loon- en prijscompensatie regulier door te 
voeren in de begroting 2026. Daarmee geven we ook gehoor aan de duidelijke oproep om niet te 
toornen aan onze brandweerposten, vrijwilligers en materieel.  
 
Tegelijkertijd vraagt een verdere uitwerking van bezuinigingsopties om integrale en zorgvuldige 
afwegingen, waarop de organisatie intern een proces heeft gestart om de verschillende 
mogelijkheden verder uit te werken. Denk hierbij aan een structurele verlaging van de bijdrage 
voor de GHOR-taken, het analyseren van bestemmingsreserves en het laten terugvloeien van 
een positief rekeningresultaat naar gemeenten. VRBN zet bij eventuele nieuwe onontkoombare 
ontwikkelingen alles-op-alles om deze binnen de begroting op te vangen volgens het principe 
‘nieuw-voor-oud’. 
 
Risico op korting doeluitkering BDUR 
Een aantal raden vragen specifiek aandacht voor de korting op de BDUR-uitkering en verzoeken 
dat VRBN, indien daar sprake van is, de korting op de BDUR zelf opvangt. Aangezien er nog 
geen definitief besluit is genomen aangaande de korting op de BDUR, wordt de mogelijke korting 
in de risicoparagraaf van de begroting opgenomen. Het risico voor het eerste jaar wordt afgedekt 
via een bestemmingsreserve.  
 
Het Rijk heeft in 2022 via de BDUR een structurele financiële impuls gegeven aan de 
gezamenlijke crisisbeheersing in Nederland: de versterking crisisbeheersing. Vanwege het risico 
op de BDUR korting nemen we tot er duidelijkheid is, geen beslissingen met structurele financiële 
gevolgen rondom de versterking crisisbeheersing.  
 
Ten slotte 
Met bovenstaande punten heb ik er vertrouwen in dat we de wens van uw raden voldoende in 
ogenschouw hebben genomen. De verschillende punten worden verwerkt in de begroting 2026. 
Deze begroting ontvangt uw raad begin april voor een zienswijze.  
 
 
Vriendelijke groet, 
Namens het algemeen bestuur van Veiligheidsregio Brabant-Noord 
 
 
Jack Mikkers 
Voorzitter  
 
  



 

Bijlage - Overzicht van ingediende zienswijzen  
 
Gemeente  Zienswijze   
Bernheze  
(Raad, 20 februari)   

Positieve zienswijze en instemmen beleidslijn, maar:  
Oproep om terughoudend te zijn met het ontwikkelen van nieuw beleid 
waaraan kosten zijn verbonden in verband met de slechte financiële 
vooruitzichten voor gemeenten.   

Boekel  
(Raad, 20 februari)  

Instemmen beleidslijn, maar,  
Met uitzondering van de financiële vertaling daarvan;  
Het verzoek om de gemeentelijke bijdrage van 2025 als uitgangspunt te 
hanteren voor 2026 en de ambities voor 2026 en de jaren 2027-2029 hierop 
aan te passen, zodat de bijdrage voor de gemeente niet verhoogd wordt.   

Boxtel  
(Raad, 10 maart)    

Concept instemmen beleidslijn, maar  
Gezien de eerdere zienswijze op het beleidsplan zou niet alleen gekeken 
moeten worden naar de huidige begroting voor dekking, maar ook naar 
andersoortige oplossingen. Verzoek om dit eerst in beeld te brengen.  
Verzoek te onderzoeken om de bijdrage van 2025 als uitgangspunt te 
hanteren en de ambities voor 2026 en de jaren 2027-2029 hierop aan te 
passen, zodat de bijdrage voor de gemeente niet verhoogd wordt.   

Heusden  
(Raad, 18 februari)  

Instemmen beleidslijn, maar:   
Negatieve zienswijze op de voorgestelde verhoging van de inwonerbijdrage in 
verband met het onderdeel onontkoombare ontwikkeling Brandweerzorg. Niet 
enkel kijken naar de huidige begroting voor dekking, maar ook naar 
andersoortige oplossingen, nu er geen structurele dekking gevonden lijkt te 
worden voor de onontkoombare ontwikkeling in de brandweerzorg;  
Mocht het Rijk besluiten om de BDUR met 10% te korten en het Rijk daar 
geen andere oplossing voor biedt, VRBN zich in zal spannen om het 
structurele effect hiervan binnen de eigen begroting op te vangen.  

’s- Hertogenbosch   
(Raad, 25 februari)   

Instemmen beleidslijn, maar:  
Voor het onderdeel onontkoombare ontwikkeling brandweerzorg wordt 
verzocht om niet alleen te kijken naar de huidige begroting voor dekking, maar 
ook naar andersoortige oplossingen, nu er geen structurele dekking gevonden 
lijkt te kunnen worden. Gevraagd wordt om dit in beeld te brengen bij de 
Programmabegroting 2026, zodat er dan goede overweging kan worden 
gemaakt op deze ontwikkeling.  

Land van Cuijk  
(Raad, 13 maart)  

Concept instemmen beleidslijn, maar:  
Gezien de eerdere zienswijze op het beleidsplan zou niet alleen gekeken 
moeten worden naar de huidige begroting voor dekking, maar ook naar 
andersoortige oplossingen. Verzoek om dit in beeld te brengen bij de 
Programmabegroting 2026.  
Verzoek aan alle GR’en om de bijdrage van 2025 als uitgangspunt te 
hanteren voor 2026 en de ambities voor 2026 en de jaren 2027-2029 hierop 
aan te passen, zodat de bijdrage voor de gemeente niet wordt verhoogd. 
Hierbij wordt ervanuit gegaan dat de GR zelf de eigen loon- en 
prijscompensatie opvangt met ombuigingen.  

Maashorst  
(Raad, 27 februari)  
  

Instemmen beleidslijn, maar:  
Verzoek om de bijdrage van 2025 als uitgangspunt te hanteren voor 2026 en 
de ambities voor 2026 en de jaren 2027-2029 hierop aan te passen, zodat de 
bijdrage voor de gemeente niet wordt verhoogd. Hierbij wordt ervanuit gegaan 
dat VRBN zelf de eigen loon- en prijscompensatie opvangt met ombuigingen.  
Dekking van nieuwe taken zal gevonden moeten worden binnen de eigen 
begroting.  



 

Verzoek om in de Programmabegroting 2026, en mogelijk nog in de 
Kaderbrief 2026, inhoudelijke keuzes weer te geven die leiden tot het 
gewenste budgettaire effect, en daarbij aan te geven wat dit betekent voor de 
ambities van VRBN.   
Verzoek dat VRBN, indien daar sprake van is, ook het tekort in relatie tot de 
BDUR zelf opvangt.  
Verzoek om een plan van aanpak op te stellen om exceptionele prijsstijgingen 
op te vangen.   

Meijerijstad  
(Raad, 20 februari)  

Instemmen beleidslijn, maar:  
Negatieve zienswijze over het gedeelte van de voorgestelde verhoging van de 
inwonerbijdrage.   

Oss  
(Raad, 27 februari)  

Instemmen beleidslijn, maar:   
Negatieve zienswijze op de voorgestelde verhoging van de inwonerbijdrage in 
verband met het onderdeel onontkoombare ontwikkeling Brandweerzorg. 
Gezien de eerdere zienswijze op het beleidsplan zou niet alleen gekeken 
moeten worden naar de huidige begroting voor dekking, maar ook naar 
andersoortige oplossingen. Verzoek om dit eerst in beeld te brengen.  
Verzoek om voor de indexering 2026 de bijdrage van 2025 als uitgangspunt te 
hanteren, zodat de bijdrage van de gemeente gelijk blijft.   
Gaan ervanuit dat de VR zelf de loon- en prijsstijgingen opvang met 
bezuinigingen en verzoeken om ten aanzien van de indexering inzichtelijk te 
maken welke inhoudelijke keuzes en gevolgen dit voor de ambities, zoals 
vastgelegd in het beleidsplan, heeft.   

Sint-Michielsgestel   
(Raad, 6 februari)  

Instemmen beleidslijn, maar:  
Negatieve zienswijze op de voorgestelde verhoging van de inwonerbijdrage in 
verband met het onderdeel onontkoombare ontwikkeling Brandweerzorg. 
Gezien de eerdere zienswijze op het beleidsplan (‘Toekomstbestendig op 
orde blijven)’ zou niet alleen gekeken moeten worden naar de huidige 
begroting voor dekking, maar ook naar andersoortige oplossingen. Verzoek 
om dit eerst in beeld te brengen;  
Geeft in overweging om de bijdrage van 2025 als uitgangspunt te hanteren en 
de ambities voor 2026 en de jaren 2027-2029 hierop aan te passen, zodat de 
bijdrage voor de gemeente niet verhoogd wordt.   

Vught   
(Raad, 13 maart)  

Concept instemming beleidslijn, maar:  
Negatieve zienswijze op de voorgestelde verhoging van de inwonerbijdrage in 
verband met het onderdeel onontkoombare ontwikkeling Brandweerzorg;  
Gezien de eerdere zienswijze op het beleidsplan (‘Toekomstbestendig op 
orde blijven)’ zou niet alleen gekeken moeten worden naar de huidige 
begroting voor dekking, maar ook naar andersoortige oplossingen. Verzoek 
om dit eerst in beeld te brengen.   

 



 

 

 

Bestuursvoorstel 

Vergaderdatum 20 maart 2025 

Afdeling Brandweerzorg  

Onderwerp 
Strategische grondaankoop Zeeland  

Voorgesteld besluit 
Het Algemeen Bestuur wordt voorgesteld om: 

1. In te stemmen met de aankoop van het perceel Voederheil kadasternr. ZLD02-K-1599, 
dit perceel grenst aan onze vestiging in Zeeland; 

2. In te stemmen met de plaatsing van een hekwerk en de bestrating van het terrein ten 
behoeve van een beperkte ingebruikname. De jaarlijkse lasten van circa €70.000 voor 
de komende 5 jaar te dekken uit het positief jaarrekeningresultaat 2024.  

Aanleiding 
Gelijktijdig met de aankoop van de grond voor de vestiging in Zeeland, heeft VRBN op 19 mei 2022 
een voorkeursrecht verworven voor de aankoop van een aangrenzend perceel van 4.900 m2. Dit 
voorkeursrecht vervalt op 30 juni 2025. Bij het AB van 28 november 2024 is aangegeven dat de 
mogelijkheden voor de inzet van dit perceel nader onderzocht zullen worden en dat in het AB van 
maart 2025 een voorstel zal worden gepresenteerd, inclusief verschillende scenario’s, kosten en 
mogelijke dekkingsopties. Door een projectteam is verkend wat de mogelijke gebruiksdoeleinden, 
eerste kostenindicatie en de opbrengsten zouden kunnen zijn. Door een externe adviseur is dit 
verwerkt in een businesscase. Het is nu te vroeg om gedetailleerde scenario's, kosten en 
dekkingsmogelijkheden te presenteren.  

Doel 
Tijdig een besluit nemen over deze strategische grondaankoop en daarmee te voorkomen dat dit 
perceel aan een ander zal worden verkocht. De aankoop nu realiseren is wenselijk, aangezien het 
voorkeursrecht niet kan worden verlengd (Didam-arrest). Gezien de financiële perspectieven en het 
ravijnjaar 2026, is het essentieel om nu de strategische aankoop te verrichten en later de uitwerking 
van de scenario's en dekkingsmogelijkheden pas te laten plaatsvinden. 

Het voorstel is om binnen 5 jaar definitieve besluitvorming te realiseren over de bestemming van dit 
perceel, vandaar dat in dit voorstel is voorzien in de financiële dekking voor een periode van 5 jaar.  

Argumenten 
1. Unieke kans  

De ervaring leert dat de mogelijkheid om een aangrenzend stuk grond te kopen zelden voorkomt. Dit 
maakt het een unieke kans. Het vinden van een vergelijkbaar perceel in de nabije toekomst zal naar 
verwachting steeds moeilijker worden. Alternatieve locaties bieden niet dezelfde mogelijkheden en 
kansen als dit perceel, waar het bestemmingsplan al geschikt is. Er zijn diverse gronden (enkele 
hieronder benoemd) om te veronderstellen dat we daadwerkelijk behoefte hebben aan een uitbreiding 
van onze beschikbare terreinen.   



 

 

 

2. Kosten zijn te overzien en laag (bestuurlijk) risico  
Het bedrijventerrein van de Voederheil is nog in volle ontwikkeling. Op een later moment zou het 
perceel of een gedeelte daarvan eventueel nog kunnen worden doorverkocht. De initiële aankoop van 
deze grond brengt weinig financiële risico’s met zich. Er hoeft niet afgeschreven te worden op grond, 
de rentelasten zijn beperkt en de kosten voor de terreininrichting zijn goed te overzien.  

3. Verscheidene mogelijkheden die nadere uitwerking verdienen   
De aanschaf van het perceel naast de kazerne in Zeeland, biedt op termijn verschillende 
mogelijkheden. Op basis van een eerste inventarisatie ziet VRBN diverse kansen en een meerwaarde 
in het gebruik van het aangrenzende perceel. De aankoop zou voldoende opties en oplossingen 
kunnen bieden voor de huidige uitdagingen van de organisatie. Hierbij kan gedacht worden aan (niet 
limitatief):  
• Ruimte voor opslag- en verwerking van materialen; 
• Nieuwe locatie voor diverse oefeningen en trainingen, wat zou kunnen leiden tot besparingen op 

huurkosten voor andere oefenlocaties en mogelijk minder overlast voor de posten in 
woongebieden. 

• Ruimte voor wrakkenopslag en milieu straat om de huidige beperkte buitenruimte op te vangen.  
• Het opvangen van ruimtedruk op andere locaties. 

Het betreft plannen met operationele en financiële gevolgen, waarvoor de we tijd willen nemen om de 
scenario’s zorgvuldig uit te werken en af te wegen. 

Kanttekeningen en risico’s 
Mocht in de uitwerking blijken dat er toch geen passende bestemming met meerwaarde voor het 
perceel wordt gevonden, de financiële situatie het niet mogelijk maakt om de ideeën voldoende uit te 
werken, of het AB een volgende keer géén go geeft op de ideeën dan kan altijd worden besloten om 
de grond weer te verkopen. Gelet op de stijgende grondprijzen en de ontwikkeling in het gebied is het 
aannemelijk dat deze grond in de toekomst zonder verlies weer kan worden doorverkocht.   

Financiën 
Conform het grondprijsbeleid 2025 van de Gemeente Maashorst komt de aankoop van de grond neer 
op circa € 989.000 incl. BTW. De kosten voor het gebruik na aankoop en nadere ontwikkelingen van 
het terrein, waaronder hekwerk en gedeeltelijke bestrating betreffen circa: € 425.000 incl. BTW. De 
totale investering bedraagt circa € 1.414.000 incl. BTW. 

De jaarlijkse exploitatielasten bedragen circa € 70.000. Dit kan voor de periode van maximaal 5 jaar 
gedekt worden door de inzet van incidentele middelen. Voorgesteld wordt uit het positief 
jaarrekeningresultaat over 2024 een bedrag van €350.000 te storten in de (bestaande) 
bestemmingsreserve ‘Kapitaallasten huisvesting’. Indien het bestuur instemt met dit voorstel, zal de 
voorgestelde dekking worden meegenomen bij het bestuurlijk vaststellen van de resultaatbestemming 
over 2024. Dit vindt plaats in de (digitale) vergadering van het Algemeen Bestuur op 3 april 2025.  

Bij een positief besluitvorming worden de financiële effecten verwerkt in de begrotingswijziging over 
2025. Dit betreft dan ook onder meer ook het voteren van investeringskredieten (grondaankoop, 
hekwerk/bestrating).  

Bijlagen 
1. Achtergrondinformatie van het perceel  
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2. HET PERCEEL 

 
Het perceel is een braakliggend stuk terrein, gesitueerd op het bedrijventerrein Voederheil achter het 
regionale steunpunt in Zeeland. Dit terrein is eigendom van de gemeente. Met de aankoop van het 
perceel bestemd voor het regionale steunpunt destijds heeft de VRBN een eerste recht tot aankoop 
van onderliggend perceel verworven. Dit recht loopt tot juli 2025 vanwege het aangetekend schrijven. 
 
Het perceel wordt kadastraal aangeduid als ZLD02-K-1599 met een grootte van 4.872 m2. Het heeft 
een rechthoekige vorm met een afmeting van circa 92 meter breed en 53 meter diep. Toegang tot het 
terrein wordt verleend vanaf de Landweer en het wordt omgeven door bedrijven. Het bedrijventerrein is 
toegankelijk vanaf de Voederheil, waaraan diverse woningen voornamelijk aan het zuiden gelegen zijn.  
 
Conform de ‘Grondprijsbeleid 2024 bouwkavels’ van 5 maart 2024 en na overleg met Willem van den 
Brand (accountmanager bedrijven Voederheil, gemeente Maashorst) dienen de volgende prijzen 
gehanteerd te worden tot februari 2025: 

▪ Per m2 tot 2.500 m2: € 165,00 

▪ Per m2 vanaf 2.500 m2: € 145,00 
Hierdoor komt de aankoop van de grond neer op € 756.440,00 exclusief BTW. 
* Na februari 2025 wordt het grondprijsbeleid geïndexeerd en gelden nieuwe marktconforme prijzen. 
  

2.1. Bestemmingsplan 

Sinds 1 januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden. Bij het raadplegen van het 
Omgevingsloket zijn op het perceel de volgende plannen van toepassing: 

▪ Omgevingsplan Gemeente Maashorst; 

o in werking vanaf 01-01-2024; 

▪ Brandweerkazerne en nevenlocatie Voederheil, Zeeland; 

o bestemmingsplan: vastgesteld 09-12-2021, geheel onherroepelijk in werking; 

▪ Parapluplan wonen en parkeren Landerd; 

o bestemmingsplan: vastgesteld 27-06-2019, geheel onherroepelijk in werking; 

▪ Bedrijventerrein Voederheil II; 

o bestemmingsplan onherroepelijk 01-08-2013, geheel onherroepelijk in werking. 
 
Bij de ontwikkeling van het steunpunt en de brandweerpost is in het bestemmingsplan 
‘Brandweerkazerne en nevenlocatie Voerderheil, Zeeland’ ook het braakliggend terrein opgenomen. In 
onderstaande afbeelding is dit plan weergegeven: 
 

 
Afbeelding van Omgevingsloket – Regels op kaart, weergegeven: Omgevingsplan Gemeente Maashorst 

  

1.

1.1.
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Nagenoeg het volledige perceel mag worden bebouwd met een maximale bouwhoogte van 8 meter. 
Enkel de eerste anderhalve meter parallel aan de Landweer is niet benoemd tot bouwvlak. Verder zijn 
de functieaanduidingen van het perceel ‘brandweerkazerne’ en ‘bedrijf tot en met categorie 3.2’. Het 
voortschrijdend inzicht van destijds biedt het voordeel dat er geen wijzigingen hoeven plaats te vinden 
in het Omgevingsplan. Gezien de huidige bedrijfsvoering van het steunpunt Zeeland zou dit voldoende 
mogelijkheden moeten bieden voor verdere uitbreiding en versterking van dit steunpunt. 
 

2.2. Ontwikkelingen op het bedrijventerrein 

Momenteel zijn er verschillende ontwikkelingen gaande op het bedrijventerrein Voederheil. Zo dient de 
weg Voederheil nog heringericht te worden en moet er een definitieve inrichting voor de openbare 
ruimte van Voederheil II komen. Daarnaast wordt gewerkt aan het juridisch mogelijk maken van het 
Omgevingsplan ‘Uitbreiding bedrijventerrein Voederheil 2024’. Hierbij moet een nieuw bedrijventerrein 
‘Voederheil West’ mogelijk gemaakt worden met een ontsluitingsweg vanaf de straat ‘Bergmaas’. In 
onderstaande afbeelding is weergegeven hoe dit eruit moet komen te zien. 
 

  
Afbeelding van Omgevingsloket – Regels op kaart, weergegeven: Uitbreiding bedrijventerrein Voederheil 2024 (in ontwerp) 

 
Vorderingen in het ontwerpbestemmingsplan van 4 december 2023 verlopen langzaam vanwege onder 
andere ontevreden omliggende ondernemers. Buro Waalbrug heeft de gemeente Maashorst destijds 
ondersteund in het bestemmingsplan. Bij navraag is gebleken dat de plannen actueel zijn en er nog 
aan wordt gewerkt. 
 

1.2.
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2.3. Vereiste onderzoeken 

Indien wordt besloten tot koop over te gaan, dient men rekening te houden met de volgende 
onderzoeken in het kader van de ruimtelijke procedure. De kosten hiervan zijn eenmalig en moeten 
voor de aanvraag van de omgevingsvergunning ingediend worden. 

▪ Verkennend bodemonderzoek; is benodigd vanwege de beoogde realisatie van een 

bodemgevoelig gebouw (een gebouw dat de bodem raakt en waar personen meer dan 2 uur 

per dag aaneengesloten aanwezig zijn). 

▪ Archeologisch onderzoek; is benodigd om vast te stellen dat er geen archeologische resten in 

de bodem aanwezig zijn. 

▪ Stikstofdepositie; dient berekend te worden voor de aanleg- en gebruiksfase. Hiermee kan de 

impact van de activiteiten op de stikstofdepositie in natuurgebieden in kaart worden gebracht, 

vooral in het kader van de Wet Natuurbescherming. 

▪ Akoestisch onderzoek industrielawaai; dient aan te tonen dat de beoogde en bestaande 

woningen rond het plangebied gelegen geen geluidsoverlast ondervinden van de nieuwe 

functies. 

▪ Quickscan natuur; moet uitgevoerd worden om uit te sluiten dat omliggende flora en fauna niet 

verstoord wordt of zodat er maatregelen getroffen kunnen worden. 

▪ Waterhuishoudkundig onderzoek; moet uitgevoerd worden om mogelijk watercompensatie 

plaats te laten vinden voor het totaal verhard oppervlak in de toekomstige situatie. 
 
  

1.3.



 

 

 

Bestuursvoorstel 

Vergaderdatum 20 maart 2025 

Afdeling Bestuurs- & Managementadvisering 

Onderwerp 
Vervolgacties bestuursdag 22 januari 

 

Voorgesteld besluit 
Het Algemeen Bestuur wordt voorgesteld om:  

1. De focuspunten te bekrachtigen als resultaat van de bestuursdag van 22 januari. 
2. In te stemmen met de voorgestelde vervolgacties.  

 

Aanleiding 
De ambities van veiligheidsregio Brabant-Noord zijn eind 2023 op hoofdlijnen vastgelegd in ons 
beleidsplan Samenwerken aan Veiligheid en Veerkracht. Tijdens de bestuursdag van 22 februari 
hebben heeft het algemeen bestuur en adviseurs samen verder invulling gegeven aan de ambities 
van ons beleidsplan. Het betrof de thema’s Risk Factory, versterken van maatschappelijke 
weerbaarheid en de brandweer.  

Deze memo geeft weer hoe we verder invulling geven aan de richting die op deze dag is 
meegegeven.  

Opbrengst bestuursdag in beeld en focuspunten 
Na afloop van de bestuursdag is een beeldverslag verstuurd (bijlage 1). De richtinggevende 
uitspraken die op de bestuursdag zijn gedaan, zijn nu ook vertaald in de vorm van een aantal 
focuspunten. Per onderdeel van de bestuursdag worden de focuspunten gepresenteerd en hoe daar 
vervolg aan wordt gegeven.  

  



 

 

 

Risk Factory  

De Risk Factory Limburg-Noord is gericht op basisschoolleerlingen van groep acht en op senioren die 
risico’s op het gebied van gezondheid en veiligheid beleven. Tijdens ons bezoek maakten we kennis 
met verschillende maar alledaagse risico’s. Met realistische en interactieve scenario’s ervaren we 
enkele risico’s én leren we hoe te handelen in onveilige situaties.  

Focuspunten 

1. Een Risk Factory is een interessant middel voor het stimuleren van veilig en gezond gedrag 
dat de moeite waard is om serieus verder te onderzoeken in onze regio. Stel de behoefte van 
het onderwijs centraal en breng hen vroegtijdig in positie  

2. Trek samen op met de GGD en houdt rekening met gebrek aan financiële ruimte. 
3. De veiligheidsregio is de logische initiatiefnemer voor een Risk Factory 

Vervolgactie 

 Het haalbaarheidsonderzoek van de Risk Factory geeft vervolg aan dit onderdeel. Dit 
onderzoek staat als los punt op de agenda van deze Algemeen Bestuursvergadering.  

 

Versterken maatschappelijke weerbaarheid 

Focuspunten 

1. Het versterken van maatschappelijke weerbaarheid is noodzakelijk. Dit gaat breder dan 
militaire dreiging, even belangrijk zijn crisissen als hoog water en stroomuitval.  

2. Ons uitgangspunt is een weerbare samenleving. We focussen ons op doelgroepen die zichzelf 
de eerste 72 uur minder kunnen redden. Dit vraagt om organiseren van een “maatschappelijk 
noodpakket”. 

3. Bij het stimuleren van weerbaarheid heeft veiligheidsregio meerwaarde. Regie en een 
programmatische aanpak liggen daarbij voor de hand.  

4. In de hele samenleving, inwoners, bedrijven en overheid, is een impuls nodig om 
weerbaarheid en veerkracht te stimuleren. Dit vraagt om extra energie op alle niveaus. We zijn 
ons ervan bewust dat dit capaciteitsdruk geeft op lokaal niveau en om keuzes vraagt. 
Regionaal delen we goede voorbeelden en zorgen we naar een connectie met het landelijke.  

5. We formuleren een gezamenlijke boodschap over het versterken van weerbaarheid. “We zijn 
al weerbaar want…”. Dit vraagt om een positieve toon, we maken mensen bewust maar 
overdrijven niet. 

6. Tal van bedrijven, organisaties en maatschappelijke initiatieven kunnen bijdragen aan 
maatschappelijke weerbaarheid. Deze worden in kaart gebracht met een maatschappelijke 
netwerkkaart als resultaat. zodat ze een rol kunnen spelen in het versterken van 
maatschappelijke weerbaarheid.  

7. In Brabant-Noord hebben we een goede traditie van regionale samenwerking op crisisthema’s. 
De eerdere ervaringen rondom de Coronacrisis zijn ook toepasbaar op weerbaarheid. 
Regionale regie met voldoende lokale invulling en vertaling.  

8. Burgemeesters, college en raad zouden zich in moeten zetten om als ambassadeur het thema 
weerbaarheid onder de aandacht te brengen in de gemeentelijke organisatie. 

 



 

 

 

Vervolgactie 

 De programma-opzet van het programma Maatschappelijke Weerbaarheid geeft vervolg aan 
dit onderdeel. De opzet staat als los punt op de agenda van deze Algemeen 
Bestuursvergadering.  

 

Ontwikkelingen brandweer 

Focuspunten 

1. Een brandveiligheidsadvies heeft niet alleen voor bestuurders meerwaarde. Inzetten op 
bewustwording bij branches, fabrikanten en ondernemers is een logische vervolgstap. Pak de 
ruimte om proactief in te zetten op de effectieve beïnvloeding van de risico’s. 

2. De brandweer als adviespartner zou vooral ‘lenigheid’ / ‘ja, mits’ moeten uitstralen: laat zien 
wat consequenties zijn van keuzes die door een initiatiefnemer worden gemaakt. 

3. Dilemma’s rondom risicogericht adviseren bij gebiedsontwikkeling en bouwen liggen ook bij 
wethouders en zijn niet voorbehouden aan burgemeesters. Dit vraagt om verbreding van de 
doelgroep van een risicogericht advies.    

4. De samenwerking met zorginstelling Dichterbij over doelgerichte brandveiligheid is van 
meerwaarde om ook bij andere (zorg)organisaties toe te passen. 

 

5. Brandweerzorg op basis van vrijwilligheid blijft onze basis.  
6. Het is logisch de maatschappij op andere terreinen te helpen naast de traditionele 

brandweertaken. Schoenmaker blijf bij je leest, maar de leest mag wel iets breder. Stel daarbij 
constant de vraag wat de inzet oplevert en welk probleem we oplossen. Dit vraagt om ‘en-en-
denken’ en flexibiliteit.  

7. Innovatie gaat niet alleen over spullen, maar ook over andere werkwijzen en inzetten op 
andere doelgroepen. We hoeven niet alles binnen de regio op te lossen, maar kunnen steunen 
andere regio’s.  

 

Vervolgactie 

 De brandweer verwerkt bovenstaande punten in haar regionale visie Brandweer. In de 
bestuursvergadering van 3 juli wordt deze visie gepresenteerd, inclusief een 
uitvoeringsagenda die invulling geeft aan bovenstaande statements. 

 

Bijlagen 
1. Visuele weergave opbrengst bestuursdag VRBN 



Bestuursdag VRBN
22-01-2025 Riskfactory Venlo.



 

 

 

Bestuursvoorstel 

Vergaderdatum 20 maart 2025 

Afdeling Crisisbeheersing 

Onderwerp 
Uitgangspunten haalbaarheidsonderzoek Risk Factory 

 

Voorgesteld besluit 
Het Algemeen Bestuur wordt voorgesteld om: 

1. De voorgestelde ‘Uitgangspunten bij het haalbarheidsonderzoek’ voor de Risk Factory vast 
te stellen; 

2. Een haalbaarheidsonderzoek naar een Risk Factory binnen Brabant-Noord uit te voeren en 
dit te presenteren in de Algemeen Bestuursvergadering van 3 juli. 

Aanleiding 
Een weerbare samenleving die zich verantwoordelijk voelt voor zijn eigen veiligheid en gezondheid is 
een taak en uitdaging van ons allemaal. Het is belangrijk dat mensen weten wat ze moeten doen als 
hen iets overkomt. Een wetenschappelijk bewezen methode om hieraan bij te dragen is een Risk 
Factory. De Risk Factory is de plek waar verschillende doelgroepen zoals jongeren (basis en 
voortgezet-onderwijs en ouderen) echte potentiële gevaarlijke situaties uit de dagelijkse praktijk 
kunnen beleven. Van een bus die een kind niet ziet vanwege de dode hoek of de vlam in de pan. En 
ook herkenbaar, groepsdruk bij jongeren of een telefoon die opgeladen wordt in bed of bij het bad.  

De Risk Factory is een dynamisch concept: het is constant in beweging en er wordt voortdurend 
gezocht naar vernieuwing. Het idee van belevend leren over veiligheid en gezondheid bestaat al 
langer en heeft zich inmiddels succesvol bewezen: de Risk Factories in Twente (2014), 
Limburg-Noord (2019) en Midden- en West-Brabant (2022) ontvangen rond de 90% van de scholen uit 
de regio. Een bezoek aan een de Risk Factory als ‘belevingscentrum’ blijkt een effectief middel om 
jongeren te leren situaties beter in te schatten. Radboud-onderzoekers concluderen op basis van 
promotieonderzoek, dat groep 8-leerlingen zich na zo’n bezoek meer bewust zijn van risico’s en zich 
ook daadwerkelijk gezonder en veiliger gedragen. 

Dit voorstel beschrijft daarom hoe we binnen Veiligheidsregio Brabant-Noord kunnen verkennen of dit 
middel ook in onze regio kansrijk is.  

Gedragsbeïnvloeding in beleidsplan VRBN 
Het verhogen van veiligheid in de samenleving is een taak van ons allemaal. Samen kunnen we 
mensen bewuster maken van risico’s rondom veiligheid en gezondheid. We zien dat hierbij de inzet 
van gedragsbeïnvloeding zich steeds verder ontwikkelt en belangrijker wordt. In het beleidsplan van 
VRBN is daarom gekozen om meer in te willen zetten op ‘belevingsleren’, bijvoorbeeld via 
nagebootste praktijksituaties. Een Risk Factory is een interessant middel dat gebruik maakt van deze 
inzichten.  

 



 

 

 

Kinderen weerbaar maken 
De Provincie Noord-Brabant onderkent het belang om kinderen weerbaar te maken tegen risico’s 
zoals criminaliteit, verkeersveiligheid en digitalisering. In het Bestuursakkoord 2023-2027 is daarom 
vastgelegd om samen met veiligheidsregio’s te verkennen of een Risk Factory in Oost-Brabant 
kansrijk is.  

Steun voor uitwerking tijdens bestuursdag VRBN  
Op 22 januari bezocht uw bestuur en adviseurs de Risk Factory Veiligheidsregio Limburg-Noord in 
Venlo. Naar aanleiding van dit bezoek is uitgesproken dat de Risk Factory ook voor Brabant-Noord 
een interessant middel kan zijn dat het waard is om verder te onderzoeken. 

Doel 
Het vaststellen van de bestuurlijke uitgangspunten, als kader voor de uitwerking van een 
haalbaarheidsonderzoek, waarbij de keuze voor een Risk Factory in Brabant-Noord met de juiste 
afwegingen gemaakt kan worden. 

Uitgangspunten bij het haalbaarheidsonderzoek 
Voor het opstellen van een haalbaarheidsonderzoek voor Brabant-Noord worden de volgende 
uitgangspunten gehanteerd. Deze uitgangspunten komen voort uit gesprekken met reeds bestaande 
locaties Risk Factory en met beleidsmedewerkers en adviseurs van de diverse (kolom)partners van 
Veiligheidsregio Brabant-Noord. 

Maatschappelijke doelstelling 
De Risk Factory heeft het maatschappelijke doel om doelgroepen weerbaarder te maken tegen 
veiligheids- en gezondheidsrisico’s. 

De Risk Factory is gebaseerd op langdurig gecommitteerd partnerschap 
De Risk Factory bestaat uit actieve betrokkenheid en commitment van de veiligheids- en 
gezondheidspartners in de regio. Ze zijn inhoudelijk, financieel en/of qua menskracht betrokken bij de 
realisatie van de Risk Factory. Partners zijn ambassadeurs binnen hun netwerk om draagvlak te 
creëren voor de Risk Factory.  

De Risk Factory werkt vraaggestuurd op basis van behoefte 
De logische eerste doelgroep voor de Risk Factory is Groep 8 van het primair onderwijs (leeftijd 11/12 
jaar). Met een vraaggestuurde aanpak staat de behoefte van het onderwijs centraal. We streven naar 
grote betrokkenheid, met meer dan 80% deelname. Het primair onderwijs in de regio wordt verzocht 
zich te committeren doormiddel van een intentieverklaring.  

Ervaringen en ontwikkelingen in de bestaande Risk Factories hebben geleid tot verbreding van de 
doelgroepen naar ouderen (55+) en 2e klas voortgezet onderwijs. Tevens worden wensen 
uitgesproken om zich in de toekomst te gaan ontwikkelen op ondernemers of buurtinitiatieven in het 
sociaal domein. 

De Risk Factory wordt gerealiseerd binnen bestaande financiële kaders 
Voor de financiering van dit project worden diverse mogelijkheden onderzocht. Zoals de inzet van 
bestaande budgetten bij de Veiligheidsregio. Maar ook van bestaande budgetten bij alle mogelijke 
partners die reeds beschikken over budgetten met een soortgelijke doelstelling, die middels een 
ombuiging zouden kunnen worden aangewend voor de Risk Factory. 

Financiering wordt ook gezocht in een kleine bijdrage voor bezoek aan de Risk Factory, maar ook in 
donaties en subsidies. Veiligheidsregio Brabant-Noord draagt de financiële verantwoordelijkheid. 
Middelen van commerciële partijen worden geaccepteerd als donaties, maar mogen de doelstelling 
van Risk Factory niet beïnvloeden.  



 

 

 

 
De Risk Factory wordt gehuisvest in een locatie geschikt voor een langere periode 
De intentie is om de Risk Factory een duurzaam concept te laten zijn. De intentie is om de Risk 
Factory voor ten minste vijf jaar te realiseren, met een bestuurlijk ijkoment na twee jaar.  

In de zoektocht naar aan geschikte locatie hebben bestaande locaties voorrang op nieuwe. 
Multifunctioneel gebruik heeft de voorkeur, ook omdat dat kan bijdrage aan een sluitende exploitatie. 

Voorkeur gaat uit naar één Risk Factory gelegen in de regio Brabant-Noord. Een zo kort mogelijke 
reistijd, op regionale schaal, tussen basisscholen en de Risk Factory is het uitgangspunt.  

Aanpak opstellen haalbaarheidsonderzoek 
De afgelopen maanden zijn al veel verkennende gesprekken gevoerd met bijvoorbeeld 
vertegenwoordigers van onderwijsbesturen, adviseurs binnen gemeenten op zowel onderwijs, welzijn 
en veiligheidsterrein, en partners als de GGD. Gesprekken zijn positief en steunen ons in het verder 
uitwerken van de mogelijkheden van een Risk Factory. 

Na het bestuurlijk akkoord op het uitvoeren van een haalbaarheidsonderzoek en bijbehorende 
uitgangspunten, wordt het haalbaarheidsonderzoek uitgewerkt. Het streven is dit te presenteren 
tijdens de Algemeen Bestuursvergadering van juli 2025. Onderdelen zijn onder andere: 

• Inhoudelijke haalbaarheid; door onder andere commitment van regionale onderwijsbesturen 
en passendheid binnen het curriculum. Gesprekken met gemeenten en kolompartners over 
passendheid binnen bestaand beleid en voorkomen van dubbelingen; 

• Financiële haalbaarheid; benodigde investeringen en exploitatiekosten. Inzichtelijk maken van 
lasten en baten en de dekking daarvoor; 

• Locatieonderzoek; 
• Doelgroepenonderzoek naar kansrijke doelgroepen voor de Risk Factory. 

Argumenten 
1. Het gezamenlijk optrekken in het versterken van risicocommunicatie naar onze inwoners en 

bedrijven versterkt de kwaliteit, geeft helderheid in de veiligheids- en gezondheidsboodschap 
en kan zorgen voor eenduidig handelingsperspectief; 

2. Met het opstellen van de businesscase voor een op te richten Risk Factory geven we invulling 
aan de ambities van VRBN om het belevingsleren in onze regio invulling te gaan geven; 

3. Met de realisatie van een Risk Factory in Brabant-Noord dragen we bij aan de invulling van de 
verkenning en het versterken van de weerbaarheid van kinderen zoals omschreven in het 
bestuursakkoord van de Provincie Noord-Brabant. 

Kanttekeningen en risico’s 
De kanttekeningen en risico’s komen uitgebreid aan bod als onderdeel van de haalbaarheidsstudie. 
Inclusief de mogelijke uitdagingen en onzekerheden die de realisatie van een Risk Factory met zich 
meebrengt.  
 

Communicatie 
De communicatie over zowel het proces als de ambities tot realisatie zal worden afgestemd met de 
deelnemende organisaties. 



 

 

 

Uitvoering en evaluatie 
Om goed aangesloten te zijn en blijven bij de belangen en beleidsdoelstellingen van onze partners zal 
een werkgroep worden opgericht. Partners wordt gevraagd hieraan een actieve bijdrage te leveren. 

De bestuurlijke kartrekker van de Risk Factory zal door de projectleider Risk Factory periodiek worden 
bijgepraat over de voortgang. 

Bij akkoord op dit voorstel wordt het haalbaarheidsonderzoek gepresenteerd tijdens de Algemeen 
Bestuursvergadering van 3 juli 



 

 

 

Bestuursvoorstel 

Vergaderdatum 20 maart 2025 

Afdeling Crisisbeheersing 

Onderwerp 
Programma-opzet Weerbare Samenleving 

 

Voorgesteld besluit 
Het Algemeen Bestuur wordt voorgesteld om  

1. In te stemmen met de programma-opzet Versterken weerbare samenleving. 
2. Samen met de gemeentelijke organisaties de regionale weerbaarheidsopgave verder uit te 

werken op de punten 4-5-6 van het programma: 
• Duidelijke overheidscommunicatie (4) 
• Platform en netwerk weerbare samenleving (5) 
• Vormgeven burgerhulpverlening (6) 

3. Het Algemeen Bestuur jaarlijks te informeren over de voortgang van het programma. 
 

Aanleiding 
Onderstaande tijdlijn geeft een overzicht weer van de documenten en bestuurlijke bijeenkomsten die 
richting hebben gegeven aan de inhoud van de Weerbare Samenleving  

 
Een uitgebreide toelichting op de tijdlijn en de relevante onderdelen is uitgewerkt in bijgevoegde  
Programma-opzet. 

Doel 
Een ontwikkeling naar een weerbaardere en veerkrachtige samenleving in samenwerking met de 
gemeenten binnen de regio.  

 



 

 

 

Argumenten 
1.1 Aansluiting bij landelijke opgaven en regionale wensen 

De programma-opzet is conform de landelijke ontwikkelingen en opgaven, is afgestemd op de wensen 
en uitspraken van de bestuurdersdag dd 22 januari en sluit aan op de thema’s van het beleidsplan van 
de veiligheidsregio. 

1.2 Een aantal doelstellingen worden reeds met positief resultaat uitgevoerd 

De punten 1, 2 en 3 van de programma-opzet (bijlage 1, blz. 6) geven een toelichting op de 
doelstellingen waarop regionaal reeds een ontwikkeling is ingezet. Op een aantal daarvan worden 
reeds, in samenwerking met de partners van de regio, positieve resultaten behaald. Deze 
ontwikkelingen passen binnen de landelijke weerbaarheidsopgave en binnen de thema's van het 
beleidsplan VRBN.  

2.1 Completering van de landelijke weerbaarheidsopgave en aansluiting op lopende ontwikkelingen 

De punten 4, 5 en 6 van het programma-opzet completeren de landelijke weerbaarheidsopgave en 
sluiten goed aan op de ontwikkelingen die onder 1, 2 en 3 reeds worden uitgevoerd.  

2.2 Kennis over en regie op ontwikkelingen binnen de genoemde doelgroepen verloopt via de 
gemeenten 

Gemeenten onderhouden direct en actief contact met inwoners, bedrijven en sociaal maatschappelijke 
organisaties. Zij beschikken over de kennis en informatie van deze doelgroepen die nodig is om de 
ontwikkeling van de weerbaarheid in te zetten en voeren samen met die doelgroepen de gewenste 
ontwikkelingen uit.  

2.3 Gebruik maken van de ervaring van de veiligheidsregio 

De veiligheidsregio heeft reeds ervaring met regionale samenwerking op thema's, bijvoorbeeld tijdens 
de migratiecrisis en de coronacrisis. Hiervan wordt gebruik gemaakt bij het organiseren van een 
regionaal netwerk of platform waar regionale en landelijke informatie, kennis en ervaringen op het 
thema weerbaarheid worden verwerkt en verdeeld.  En helpt de regio en gemeenten keuzes te maken 
en te prioriteren.    

3.1 Tussentijdse voortgangsrapportage leidt tot (her)prioritering  

Het vergroten van de weerbaarheid van de samenleving heeft landelijk een grote prioriteit. De 
regionale bijdrage daarop is niet vrijblijvend. Periodieke verantwoording over de voortgang vergroot 
het gevoel van urgentiebesef en inzicht bij alle partners die zijn betrokken, kan de integrale aanpak 
bevorderen geeft de mogelijkheid om onderbouwd te her-prioriteren wanneer nodig.  

Kanttekeningen en risico’s 
1.1 Uitwerking is een complex proces 

Alvorens toegekomen wordt tot uitwerking moet er commitment zijn met de gemeenten over de wijze 
van (samen)werken en prioritering van activiteiten. Dit is in een tijd van bezuinigingen waarbij ook niet 
alle gemeenten een gelijk beeld hebben van en urgentie hebben op weerbaarheid geen eenvoudige 
opgave.   

2.1 Voortgang vraagt onderhoud, aandacht, visie en consistent beleid 

De activiteiten die nu succesvol lopen blijven capaciteit en inzet vragen van alle betrokken partners. 
Voor deze, en de nieuwe activiteiten en doelstellingen, is een integrale benadering en aanpak nodig. 
Partners zijn gebaat bij een duidelijke visie en koers en volledige aandacht om hen aangesloten te 
houden. 



 

 

 

2.2 Beperkte capaciteit en verdeelde prioriteit bij gemeenten op het thema weerbaarheid 

Gemeenten en veiligheidsregio krijgen de komende jaren te maken met bezuinigingen. Dit kan leiden 
tot discussie over prioritering van het thema Weerbare Samenleving en (de bijdrage aan) de uitvoering 
van activiteiten. De ontwikkeling van de gemeenten op dit thema heeft een directe relatie met de 
ontwikkeling van dit thema binnen de veiligheidsregio. Enkel door een goede afstemming en gelijke 
prioritering en commitment op een bijdrage aan de uitvoering kan worden voldaan aan de gevraagde 
landelijke en gewenste regionale ontwikkeling. 

2.2 Definities zijn nog niet geformuleerd 

Om een visie te hebben en koers te kunnen bepalen moet overeenstemming worden bereikt over de 
definitie van kwetsbare doelgroepen en het te behalen resultaat. Wanneer dit niet landelijk opgeleverd 
wordt zal dit op regionaal niveau moeten worden geformuleerd.  

2.3 Platformfunctie moet nog worden toegewezen en ondersteund 

De veiligheidsregio kan een platform vormen voor de informatie landelijk en regionaal en de 
uitwisseling van ontwikkelingen en ervaringen. Dit vormen van platform vraagt prioritering en 
ondersteuning van crisisbeheersing maar allereerst ook de instemming en het vertrouwen van de 
gemeenten dat de veiligheidsregio deze functie kan gaan invullen.  

3.1 Tussentijdse voortgangsrapportage leidt tot stilstand 

Een tussentijdse voorgangsrapportage leidt tot inzichten en her-prioritering, maar kan daarmee ook 
leiden tot het besluit om het programma (tijdelijk) aan te houden. Dit zal dan landelijk moeten worden 
geadresseerd. 

Financiën 
Gemeenten zullen zelf de ontwikkeling en contacten met bedrijven en inwoners oppakken; VRBN kan 
dit faciliteren naar behoefte, denk aan het formuleren van eenduidige boodschappen en 
communicatiemiddelen. Crisisbeheersing kan ook ondersteunen in de verbreding van het draagvlak 
binnen gemeenten en bij onderzoeken op het weerbaarheidsvraagstuk.  

De korting van de BDUR-gelden zal naar verwachting wel een risico vormen voor de ondersteuning bij 
de uitvoering van de weerbaarheidsdoelstellingen. Bij een korting zijn doelen rondom onderzoeken en 
verkennen wel mogelijk, realiseren niet.  

Communicatie 
Een belangrijk onderdeel van dit programma is Duidelijke overheidscommunicatie en aansluiten bij 
landelijke communicatiecampagnes. Hiervoor gebruiken we de reguliere processen en samenwerking 
rondom risicocommunicatie.  

Uitvoering en evaluatie 
Na accordering van de programma-opzet worden de doelstellingen en inspanningen voor de komende 
periode samen met de gemeenten geformuleerd en opgenomen in een programma. Een jaarlijkse 
voortgangsrapportage gaat in op de vorderingen van het programma waarna bijstelling van de 
doelstellingen mogelijk is. 

Bijlagen 
1. Programma-opzet Weerbare samenleving 
2. Doelen programma weerbare samenleving 
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Inleiding 
De maatschappij verandert snel. We zien grote veranderingen in de aard van incidenten, dreigingen en 
crises. De crises zijn complexer, langduriger en onvoorspelbaarder. De impact op de samenleving kan 
hierbij groot zijn. Voorbeelden daarvan zijn de coronacrisis, de migratiecrisis, de gevolgen van 
klimaatverandering en de geopolitieke dreiging. De overheid kan niet alles oplossen, de samenleving als 
geheel is hiervoor nodig 

Hoewel er al een basis ligt om de weerbaarheid te versterken is dit niet genoeg en moeten we nog een 
flinke stap extra zetten om de maatschappij weerbaarder te maken. Om dit te bereiken hebben we de 
inzet van iedereen nodig: van overheden, bedrijven, kennisinstellingen, maatschappelijke organisaties en 
burgers. Zij hebben allen een eigen verantwoordelijkheid om zich goed voor te bereiden op crises en om 
preventieve maatregelen te treffen.  

De landelijke opgave  
Onderstaande tijdlijn geeft een overzicht weer van de documenten en bestuurlijke bijeenkomsten die 
richting hebben gegeven aan de inhoud van de Weerbare Samenleving 

 

Q1 2024: Landelijke agenda Crisisbeheersing 
De Minister van J&V stelt, in samenwerking met het Veiligheidsberaad, de Landelijke agenda 
Crisisbeheersing (LaC) vast. Hierin zijn 3 ambities genoemd: 

1. Versterken voorbereiding en paraatheid;  
2. Versterken van een weerbare samenleving;  
3. Bevorderen van kwaliteit en professionaliteit  

Pijler 2 richt zich op de versterking van een weerbare samenleving. Dit doen we door het bevorderen van 
de reeds aanwezige maatschappelijke veerkracht; het onderhouden van het netwerk van vitale 
aanbieders; inzicht geven in wat wel en niet van de overheid tijdens crises verwacht kan worden 
betrekken en door de samenleving nog meer te betrekken in de crisisbesluitvorming.  

Q2 2024: Landelijk programma Maatschappelijke Weerbaarheid en Veerkracht (NIPV) 
Na een verkenning is vervolg gegeven aan ambitie 2 van de Landelijke agenda Crisisbeheersing. In het 
landelijke programma Maatschappelijke Weerbaarheid en Veerkracht (NIPV in opdracht van de Vakraad 
risico- en crisisbeheersing) waarin een onderverdeling in vijf aandachtspunten (behoefte thema’s) is 
geformuleerd:  

• Veiligheid (acute hulpverlening: redden; evacueren; schuilen) 
• Basisbehoeften (Bevolkingszorg: dak, bad, bed, brood, breedband) 
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• Welzijn (Nafase en Herstel: financieel-sociaal-psychisch-medisch-erkenning) 
• Gezondheid (opgeschaalde medische en psychosociale zorg) 
• Continuïteit van de Samenleving (vitale processen en diensten) 

Q4 2024: Brief NCTV aan burgemeesters 
In de loop van 2024 is de geopolitieke dreiging toegenomen. Op 6 december 2024 heeft het NCTV een 
brief aan alle burgemeesters gestuurd waarin urgentie en prioriteit is gevraagd op dit thema en waarin de 
weerbaarheidsopgave is toegelicht op maatschappelijke weerbaarheid verdeeld over 4 pijlers: 

1. Het beschermen van vitale en andere belangrijke processen in de maatschappij 
2. Een parate en veerkrachtige samenleving 
3. Het overeind houden van de Nederlandse democratie, rechtstaat en overheid 
4. Een weerbare economie 

De bestuurders en veiligheidsregio richten zich met name op de uitvoering van pijler 2: waarbij in de 
Weerbaarheidsopgave een uitwerkingsrichting is meegegeven. 

Q4 2024: Opgave aan veiligheidsregio’s 
Op 13 december 2024 is in een overleg van het Veiligheidsberaad het RCDV gevraagd een aantal 
thema’s op te pakken in relatie tot Weerbare Samenleving. Hierin is onder andere gerefereerd naar het 
vaststellen van een basisniveau dat haalbaar is voor veiligheidsregio’s; de wijze waarop veiligheidsregio’s 
best practices aan elkaar kunnen uitwisselen en onderzoek te doen naar resilliensepunten.  

Q1 2025: Opgave VNG Weerbare Samenleving 
Op 6 februari heeft de VNG de opdracht gekregen om ten behoeve van de gemeenten op dit thema 
overzicht, structuur en perspectief te formuleren op een aantal thema’s van het weerbaarder en 
veerkrachtiger maken van de samenleving, door onderzoek te doen naar een realistisch en gewenst 
basisniveau; het zicht krijgen van minder zelfredzamen en het in beeld krijgen van de wijze waarop 
maatschappelijke weerbaarheid en veerkracht op lokaal niveau versterkt kan worden.  

De regionale opgave 
Op 22 januari heeft VRBN een bestuurdersdag georganiseerd waarin een eerste verkenning is gedaan 
naar urgentie, ambitie en mogelijkheden. Hierin zijn met de bestuurders een aantal richtinggevende 
uitspraken geformuleerd:  

• Het versterken van maatschappelijke weerbaarheid is noodzakelijk. Dit gaat breder dan militaire 
dreiging, even belangrijk zijn crisissen als hoog water en stroomuitval.  

• Ons uitgangspunt is een weerbare samenleving. We focussen ons op doelgroepen die zichzelf de 
eerste 72 uur minder kunnen redden. En weten wat we verstaan onder zelfredzaam zijn. Dit vraagt 
om het organiseren van een “maatschappelijk noodpakket. 

• Bij het stimuleren van weerbaarheid heeft regie vanuit de veiligheidsregio meerwaarde. Regie en een 
programmatische aanpak liggen daarbij voor de hand.  

• In de hele samenleving, inwoners, bedrijven en overheid, is een impuls nodig om weerbaarheid en 
veerkracht te stimuleren. Dit vraagt om extra energie op alle niveaus. We zijn ons ervan bewust dat 
dit capaciteitsdruk geeft op lokaal niveau en om keuzes vraagt. Regionaal delen we goede 
voorbeelden en zorgen we naar een connectie met het landelijke.  

• We formuleren een gezamenlijke boodschap over het versterken van weerbaarheid. “We zijn al 
weerbaar want…”. Dit vraagt om een positieve toon, we maken mensen bewust maar voorkomen 
onnodige angst/onrust en overdrijven niet. 

• Tal van bedrijven, organisaties en maatschappelijke initiatieven kunnen bijdragen aan 
maatschappelijke weerbaarheid. Deze worden in kaart gebracht met een maatschappelijke 
netwerkkaart als resultaat zodat ze een rol kunnen spelen in het versterken van maatschappelijke 
weerbaarheid. 

https://www.nctv.nl/documenten/publicaties/2024/12/06/weerbaarheidsopgave
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• In Brabant-Noord hebben we een goede traditie van regionale samenwerking op crisis-thema’s. De 
eerdere ervaringen rondom de aanpak van opvang Oekraïners en vluchtelingen zijn ook toepasbaar 
op weerbaarheid. Regionale regie met voldoende lokale invulling en vertaling.  

• Burgemeesters, College en Gemeenteraad zouden zich in moeten zetten om als ambassadeur het 
thema weerbaarheid onder de aandacht te brengen in de gemeentelijke organisatie. 
 

 

 



 

Samenwerken aan veiligheid.  5 

Doelstellingen en uitgangspunten voor 
een programma Weerbare Samenleving 
De uitgangspunten van de landelijke agenda crisisbeheersing, het landelijke programma 
Maatschappelijke Weerbaarheid en Veerkracht, de Weerbaarheidsopgave en de regionale 
bestuurdersbijeenkomst is weergegeven in een DIN-model (Doel-Inspanningen). Dit geeft inzicht in wat in 
de regio Brabant-Noord reeds wordt uitgevoerd en wat we nog met elkaar moeten uitwerken.  
Het DIN-model is ook te vinden als bijlage bij dit voorstel.   
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Aan een aantal doelstellingen wordt reeds regionaal uitvoering gegeven: 

1. Regionaal alertering- en communicatiemiddel voor inwoners waarin ook 
handelingsperspectieven worden opgenomen; denk hierbij aan BrabantAlert; de ontwikkeling 
van een BrabantAlert-app en de afstemming met en aansluiting van partners ten behoeve van 
informatie voor en tijdens een crisis.  

2. Verstevigen van de crisiscapaciteit en -kwaliteit van de hulpverlening:  
• Er wordt onderzoek gedaan naar resillience-locaties binnen de regio.  
• Vitale en kolompartners werken in programmavorm actief samen aan de verbetering van de 

crisisorganisatie op risico's wat leidt tot nieuwe handelingsperspectieven, actualisatie van 
plannen en een OTO-programma dat is afgestemd op de behoeften van partners.  

• De partners werken daarnaast individueel aan de continuïteitsopgave voor de organisatie en 
haar directe partners (GHOR in samenwerking met zorgpartners). 

• Er wordt actief en intensief ingezet op het opleiden, trainen en oefenen van (crisis) 
functionarissen voor hun rol tijdens een incident of crisis. 

3. Vergroten jongerenparticipatie voor weerbare samenleving: er vindt momenteel een 
onderzoek plaats naar de haalbaarheid van een Risk Factory voor jongeren die in een later 
stadium ook voor ouderen in gebruik kan worden genomen. Onderwijsinstellingen en instellingen 
voor ouderenzorg worden actief betrokken in het onderzoek om deze doelgroepen te bereiken en 
betrekken. 

Dit overzicht maakt duidelijk dat een aantal inspanningen uit de weerbaarheidsopgave en zoals in de 
bestuurdersbijeenkomst geformuleerd, nog moeten worden uitgewerkt: 

4. Duidelijke overheidscommunicatie: het formuleren en uitdragen van een gezamenlijke 
positieve boodschap over weerbaarheid en veerkracht en het organiseren van een 
“maatschappelijk noodpakket” en een definitie van wat we verstaan en verwachten bij 72 uur 
zelfredzaam zijn en op welke doelgroepen we daarbij focussen. 

5. Platform en netwerk weerbare samenleving waarbij:  
• Regionale uitwisseling plaatsvindt van kennis, inzichten en ervaringen 
• Een relatie wordt gelegd met landelijke opgaven ontwikkelingen en ontwikkelingen en 

ervaringen in andere regio's. Hierbij wordt aangesloten op het landelijke Platform 
WeerbaarNL 

• Kwetsbare doelgroepen en lokale burgerinitiatieven in kaart worden gebracht. Denk daarbij 
ook aan zorginstellingen die buurinstellingen ondersteuningen als dat nodig blijkt. 

6. Het vormgeven van burgerhulpverlening:  
Binnen de regio zijn al veel initiatieven vanuit inwoners en bedrijven. Deze willen we graag 
stimuleren en faciliteren. We maken deze initiatieven inzichtelijk en sluiten onze inspanningen en 
activiteiten daarop aan. Denk hierbij aan het organiseren van oefeningen met inwoners en 
bedrijven en het maken van afspraken over bijstand en kennisdeling.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Voorgesteld wordt om bovenstaande inspanningen in gezamenlijkheid met de gemeenten te verkennen 
en uit te werken in een programmaplan.  



Landelijke thema’s parate en veerkrachtige samenleving

                          
                     

Effecten

Veiligheid: redden, 

schuilen, evacueren 

(acute hulpverlening)

Basisbehoeften: dak, 

bed, bad, brood 

(Bevolkingszorg)
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samenleving
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Regionale opgave 
concretiseren doelstellingen in samenwerking met gemeenten
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langdurige crisis
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uitganspunten 
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participatie bij crisis
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landelijke 

communicatiecampagnes
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informatie en kennis 
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Onderzoek continuïteit 

van de hulpverlening 
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onderwijsinstellingen bij 
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Thema’s 
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Ter informatie 

Vergaderdatum 20 maart 2025 

Afdeling Brandweerzorg 

Onderwerp 
Beoordeling dekkingsprestaties brandweer 2023 

 

Kennisnemen van 
Het Algemeen Bestuur wordt voorgesteld om kennis te nemen van: 

1. De Verantwoording Dekkingsplan over 2023 
 

Aanleiding 
Eind 2023 is het dekkingsplan brandweer voor de periode 2024-2027 vastgesteld. Hierin onderzoekt 
en toont de Veiligheidsregio hoe de operationele prestaties van de brandweer zich verhouden tot de 
daaraan gestelde eisen. Dit is gebeurd aan de hand van een zestal proces stappen.  

Destijds is daarbij het volgende opgemerkt: 

Brandweer Brabant-Noord kan met de huidige kazernespreiding, aantal eenheden en organisatievorm 
passende brandweerzorg leveren. We concluderen dat de beschikbaarheid van de eerstelijns 
tankautospuiten op niveau is. Er zijn geen ingrijpende maatregelen nodig. De brandweer is niet 
overmaats, maar zeker ook niet ondermaats georganiseerd. Er ligt een plan voor dat aan onze 
verwachtingen voldoet en ons in staat stelt om onze verantwoordelijkheden op het gebied van 
incidentbestrijding naar behoren uit te voeren. De beschikbaarheid van vrijwilligers behoeft wel continu 
aandacht. 

Als onderdeel van de Handreiking landelijk uniforme systematiek voor dekkingsplannen beoordeelt de 
brandweer jaarlijks haar dekkingsprestaties op basis van daadwerkelijk bestreden incidenten 
(Processtap 7: ‘Uitvoering beoordelen’). Deze processtap vindt periodiek plaats en komt op termijn 
terug in de bestuurlijke planning en control-cyclus. Over kalenderjaar 2023 is de eerste 
verantwoordingsrapportage opgesteld. Later dit jaar volgt de rapportage over het kalenderjaar 2024. 

Beoordeling 
In de bijlage 1 vind u de beoordeling van de operationele prestaties over 2023 ten opzichte van de 
prognoses uit het dekkingsplan. Deze beoordeling betreft de factoren snelheid, capaciteit, paraatheid 
en werkdruk. Daarnaast vind u in bijlage 2 de opkomstprestaties voor de afzonderlijke gemeenten 
(factor snelheid). 

Het is goed te weten dat van het totaal van 4.674 incidenten waarvoor de brandweer is gealarmeerd in 
2023, slechts 288 (6,2%) voldeden aan de vereiste criteria voor deze rapportage (incidenttype 
gebouwbrand). 

Uit onze beoordeling kwamen de volgende zaken naar voren: 

https://open.overheid.nl/documenten/ronl-52db423a1e6d6ec3c83fd02021163f7a2faba40b/pdf


 

 

 

• De brandweerzorg in Veiligheidsregio Brabant-Noord over 2023 voldoet aan de normen en 
uitgangspunten zoals gesteld in het dekkingsplan. Veiligheidsregio Brabant-Noord scoort in 88% 
van de uitrukken conform het dekkingsplan, waarbij de referentiewaarde op minimaal 80% is 
gesteld. 

• Er zijn enkele vrijwillige brandweerposten waarbij een relatief hoge werkdruk (aantal alarmeringen 
per jaar voor een brandweerinzet) zichtbaar is. Dit is op dit moment geen reden tot zorg of acute 
maatregelen. Brandweer Brabant-noord beoordeelt deze situaties en onderzoekt of passende 
maatregelen in de toekomst noodzakelijk zijn.    

• Brandweer Brabant-Noord werkt voortdurend aan het verbeteren van de datakwaliteit en 
nauwkeurigheid van de te gebruiken data. In de verantwoording over kalenderjaar 2024 
verwachten we hiervan de eerste resultaten. 

Conclusie 
De geleverde brandweerzorg voor het maatgevende scenario gebouwbrand is voldoende. Het 
dekkingsplan behoeft geen bijstelling. Brandweer Brabant-Noord heeft in 2023 voldaan aan de 
gemaakte afspraken uit het dekkingsplan 2024-2027. Hiermee kan gesteld worden dat de brandweer 
voldoende en doelmatig is ingericht passend bij onze (geografische) infrastructuur. 

Bijlagen 
1. Verantwoording Dekkingsplan over 2023;  

2. Bijlagen Verantwoording Dekkingsplan over 2023. 
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Inleiding 
 

Ingevolge de Wet veiligheidsregio’s1 stelt het bestuur van Veiligheidsregio Brabant-Noord elke vier 
jaar een dekkingsplan voor de (basis)brandweerzorg vast. Hierin onderzoekt de regio hoe de 
operationele prestaties van de brandweer zich verhouden tot de daaraan gestelde eisen. 

Als onderdeel van de landelijke systematiek voor dekkingsplannen beoordeeld de brandweer 
periodiek haar dekkingsprestaties op basis van daadwerkelijk bestreden incidenten. 

De voorliggende beoordeling over 2023 is vormgegeven op basis van de processtappen uit de 
landelijke systematiek. 

Leeswijzer 
In deze beoordeling rapportage van de dekkingsprestatie is processtap 7 uit de Handreiking 
Landelijke Uniforme Systematiek voor Dekkingsplannen doorlopen. De bijlagen zijn opgenomen in 
een separaat document. 

 
1 Artikel 14 van de Wet veiligheidsregio’s en artikel 3.2.1 van het Besluit Veiligheidsregio’s 
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Algemeen 
 

De operationele prestaties van de brandweer zijn beschreven in het dekkingsplan 2024-2027.2  
Volgens de landelijke systematiek voor dekkingsplannen3 is hierbij stapsgewijs invulling en duiding 
gegeven aan de te verwachten operationele prestaties. 
 

1. Dekking bijstellen: het vertrekpunt waarin de verschillende interne en externe ontwikkelingen 
zijn opgenomen die van invloed kunnen zijn op de dekking.  

2. Dekking beschrijven: de verwachte dekking in het verzorgingsgebied. Hiermee maakt de 
brandweer inzichtelijk waar zij, onder de gegeven omstandigheden, repressief toe in staat is.  

3. Dekking beoordelen: een beoordeling van de te verwachte repressieve dekking. Kortom past 
de repressieve dekking binnen het wettelijke kader en de bestuurlijke wensen van de 
Veiligheidsregio. 

4. Dekkingsplan vaststellen: Het dekkingsplan 2024-2027 is op 30 november 2023 vastgesteld in 
de vergadering van het Algemeen Bestuur Veiligheidsregio Brabant-Noord.  

5. Uitvoering bijstellen: de implementatie van het dekkingsplan. Het dekkingsplan vormt het 
vertrekpunt voor de uitvoering. 

6. Dekking uitvoeren: de uitvoering van de dekking zoals die is vastgelegd in het dekkingsplan. 

 
 
De prognose in het dekkingsplan is gebaseerd op data over verschillende kalenderjaren. Om 
eventuele trends waar te nemen is het van belang periodiek te beoordelen of de omschreven 
prognose uit het dekkingsplan nog aansluiten op de huidige praktijksituatie. De zogeheten ‘processtap 
7 uitvoering beoordelen’ voorziet in de behoefte om de prognose uit het dekkingsplan te toetsen aan 
de daadwerkelijk gerealiseerde operationele prestaties.  
 
 
  

  

 
2 Vastgesteld in de algemeen Bestuur vergadering van Veiligheidsregio Brabant-Noord d.d. 30 november 2023.  
3 Herziene handreiking versie 3.0. Veiligheidsberaad 2022.  
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Uitvoering beoordelen | Processtap 7 
 

Dit hoofdstuk beschrijft de verantwoording van de daadwerkelijke prestaties van de brandweer. In het 
dekkingsplan 2024-2027 zijn diverse processtappen doorlopen conform de landelijke uniforme 
systematiek voor dekkingsplannen. De prognose zoals deze omschreven staat bij processtap 2; 
‘Dekking beschrijven’ worden vergeleken met daadwerkelijke incidenten die hebben plaats gevonden 
in 2023. De verantwoording vindt plaats over de factoren snelheid, capaciteit, paraatheid en werkdruk. 

Beschrijving onderdelen snelheid, capaciteit, paraatheid en werkdruk 
Snelheid 
De factor snelheid is bepaald aan de hand van het maatgevende scenario gebouwbrand en de 
daadwerkelijke opkomst van de eerste tankautospuit ter plaatse. Daarom is Snelheid gedefinieerd als 
de tijd waarmee de eerste tankautospuit ter plaatse is. In de afbeelding hieronder is de opkomst van 
de basisbrandweereenheid in veiligheidsregio Brabant-Noord inzichtelijk gemaakt. Deze afbeelding 
beantwoordt de vraag in hoeverre de brandweer haar dekkingsplan heeft kunnen uitvoeren. In bijlage 
1 is een overzicht opgenomen van de technische uitgangspunten van de berekeningen. 

 

 
Figuur 1 – De regionale realisatie van de opkomsttijd eerste brandweereenheid versus de prognose.   

Analyse Snelheid 
De eerste brandweereenheid bij een prioriteit 1 gebouwbrand is in 88% van de situaties binnen de 
gemaakte afspraken van het dekkingsplan ter plaatse. Hiermee kan gesteld worden dat de prognose 
goed aansluit op de praktijk.  
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Capaciteit 
De slagkracht en de grootschalige en de langdurige inzetten bepalen de factor capaciteit.   
 
Slagkracht 
Anders dan bij een prognose kan de daadwerkelijke slagkracht niet zondermeer bepaald worden voor 
de gehele veiligheidsregio. Er zijn immers een beperkt aantal locaties waar zich daadwerkelijke 
incidenten hebben voorgedaan die (conform de prognose uitgangspunten) bestaan uit 3 
tankautospuiten. Daarnaast vindt een opschaling veelal trapsgewijs plaats waardoor de betrokken 
eenheden niet gelijktijdig worden opgeroepen voor een incident. Voor de bepaling van de 
daadwerkelijke slagkracht is een actievere registratie van incidentgegevens noodzakelijk om dit 
kwantitatief inzichtelijk te maken.   
 
Grootschalige en de langdurige inzetten 
De slagkracht en capaciteit van de pelotons die Brandweer Brabant-Noord kan leveren zijn 
ongewijzigd t.o.v. het vastgestelde dekkingsplan. De slagkracht van de brandweer is op dit moment op 
een voldoende niveau ingericht. Het voortzettingsvermogen is daarnaast ook voldoende ingericht 
maar vraagt wel het maximale van de beschikbare eenheden bij langdurige incidenten.    

 

Paraatheid 
In welke mate de brandweer in staat is om volgens plan uit te rukken.  
 
Beschikbaarheid 
De factoren zoals omschreven in het dekkingsplan zijn onverminderd nog toepassing over de periode 
2023 en zijn onveranderd. Er kunnen derhalve dus nog steeds situatie zijn waarbij er geen 100% 
garantie is dat er voldoende personeel beschikbaar is voor de eerste gealarmeerde eenheid. In 
voorkomende gevallen wordt dan een volgende eenheid gealarmeerd. De inzet van slimme pagers 
stelt de brandweer namelijk in staat de daadwerkelijke beschikbaarheid van vrijwilligers na een 
alarmering inzichtelijk te maken. Dit maakt onder andere mogelijk dat, bij onvoldoende bezetting, een 
andere eenheid al direct gealarmeerd wordt en hiermee kostbare minuten worden gewonnen. 
 

Gelijktijdigheid 
De ervaringen en verwachtingen rondom de gelijktijdigheid zijn voor de periode 2023 gelijk aan de 
situatie zoals omschreven in het dekkingsplan; het kan incidenteel voorkomen maar de brandweer is 
hier niet expliciet op geprepareerd. Door de fijnmazige spreiding van kazernes en (specialistische) 
eenheden leidt dit vooralsnog niet tot problemen.   
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Werkdruk  
De werkdruk is omschreven als de alarmeringsfrequentie van de brandweerposten per jaar.  
 

Aantal alarmeringen per post (2023) 
Berghem 72 Heeswijk-

Dinther 
39 Schaijk 52 

Berlicum 71 Helvoirt 40 Schijndel 126 

Boekel 62 Heusden 35 's-Hertogenbosch 1301 

Boxmeer 104 Liempde 51 Sint Anthonis 53 

Boxtel 159 Lith 33 Sint-Michielsgestel 62 

Cromvoirt 32 Megen 34 Sint-Oedenrode 88 

Cuijk 165 Mill 62 Uden 288 

Drunen 68 Nistelrode 86 Veghel 236 

Erp 50 Oeffelt 29 Vierlingsbeek 30 

Geffen 89 Oss 348 Vlijmen 126 

Grave 68 Ravenstein 46 Vught 114 

Haps 37 Rosmalen 228 Wanroij 25 

Heesch 111   Zeeland 54 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

M
eg

en
O

ef
fe

lt
H

ap
s

Li
th

W
an

ro
ij

Li
em

pd
e

C
ro

m
vo

irt
H

ee
sw

ijk
-D

in
th

er
R

av
en

st
ei

n
H

el
vo

irt
Vi

er
lin

gs
be

ek
H

eu
sd

en Er
p

Ze
el

an
d

M
ill

Sc
ha

ijk
Si

nt
-M

ic
hi

el
sg

es
te

l
G

ra
ve

Bo
ek

el
G

ef
fe

n
Si

nt
 A

nt
ho

ni
s

Be
rli

cu
m

N
is

te
lro

de
Be

rg
he

m
Si

nt
-O

ed
en

ro
de

D
ru

ne
n

Bo
xm

ee
r

H
ee

sc
h

Vl
ijm

en
Vu

gh
t

Sc
hi

jn
de

l
Bo

xt
el

C
ui

jk
R

os
m

al
en

Ve
gh

el
U

de
n

O
ss

's
-H

er
to

ge
nb

os
ch

Dekkingsplan 2024-2027 2023

Aantal alarmeringen per post 2023 vs dekkingsplan 



 

Samenwerken aan veiligheid.  

 

11 

 
Analyse werkdruk 
Voor bijna 82% van de brandweerposten; 31 in totaal is de werkdruk in 2023 lager geweest dan de 
prognose uit het dekkingsplan. Daar tegenover is voor bijna 16% van de brandweerposten; 6 in totaal 
de werkdruk toegenomen, 1 post kent een gelijke werkdruk. Bezien in het totaal voor de werkdruk kan 
gesteld worden dat de werkdruk in 2023 lager is geweest dan het (langdurige) gemiddelde uit het 
dekkingsplan.   
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Bijlage 1 - Technische uitgangspunten 
berekeningen 
 

De verantwoording over de daadwerkelijk bestreden incidenten komt tot stand door per incidenttype 
brand gebouw in de regio de gerealiseerde opkomsttijd te vergelijken met de prognose (processtap 2 
dekkingsplan) door een rekensysteem. In deze bijlage van de verantwoording over 2023 wordt een 
uitleg gegeven over de werking van het rekensysteem en de uitgangspunten bij de berekeningen. 
 
De uitgangspunten bij de berekeningen 
Voor de berekeningen van de verantwoording zijn een aantal uitgangspunten bepaald, op basis 
waarvan het rekensysteem gevuld is. De volgende uitgangspunten zijn gekozen. 

 Waarde Toelichting Opmerking 

Rekenmethode CARE, versie 2.12.3 Programma voor dekkingsprognoses. 
Ontwikkeld door SafetyCT 

Toepassing wordt door 
meerdere  
veiligheidsregio’s gebruikt 

Normtijden Zoals opgenomen in de 
landelijke uniforme 
systematiek voor 
dekkingsplannen 

  

Rijtijden C2000 status ‘ter 
plaatse’- C2000 status 
‘uitgerukt’ 

C2000 is het landelijk gesloten 
communicatiesysteem voor de 
hulpverleningsdiensten.   

Iedere operationeel 
leidinggevende verstuurd 
diverse statussen 
gedurende een incident.  

Basis-brandweereenheid Tankautospuit met een 
zestal 
bemanningsleden. 

  

 
Voor het bepalen van de gerealiseerde opkomsttijden zijn de volgende extra rekenregels, bovenop de 
rekenregels als opgenomen in de Handreiking en de verwante Q&A, toegepast: 

• Voor beroepsposten en dagdienst posten. Uitruktijden buiten het venster 1:00-2:30 minuut 
worden niet meegenomen in de berekening. 

• Voor vrijwillige posten. Uitruktijden buiten het venster 1:30-6:30 minuut worden niet 
meegenomen in de berekening. Dit vanwege het feit dat een uitruktijd korter dan 1:30 niet 
representatief wordt geacht. Uitruktijd langer dan 6:30 is onwaarschijnlijk, want er wordt 
gewerkt met Precom2 (bevestigen uitruk) bij zes minuten na alarmering en niet inmelden 
wordt een volgende eenheid gealarmeerd. 
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Realisatie versus prognose 
Voor het duiden van de realisatie versus de prognose is gebruik gemaakt van een delta opkomsttijd-
prognose histogram. Conform de handreiking is er pas sprake van een afwijking wanneer de 
opkomststijd van een eenheid vroeger of later is dan 3 minuten in relatie tot de prognose opkomsttijd. 
Deze 3 minuten onder of boven de prognose opkomsttijd is dan ook aangehouden in de 
histogrammen als de standaardafwijking.  
 
Bij de analyse van de data zijn 3 geregistreerde incidenten beoordeeld als niet betrouwbaar: Bij deze 
incidenten waren de C2000 statussen dermate afwijkend of niet aanwezig dat deze incidenten geen 
realistisch beeld geven van de daadwerkelijke opkomsttijd.  
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Bijlage 2 – Opkomstprestaties per 
gemeente 
In deze bijlage zijn de histogrammen per gemeente opgenomen die horen bij processtap 7 van de 
Handreiking Landelijk Uniforme Systematiek voor Dekkingsplannen opgenomen. 

 

Gemeente Bernheze 
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Gemeente Boekel 
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Gemeente Boxtel  
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Gemeente ’s-Hertogenbosch 
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Gemeente Heusden 
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Gemeente Land van Cuijk 
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Gemeente Maashorst 
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Gemeente Meijerijstad 
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Gemeente Oss 
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Gemeente Sint-Michielsgestel 
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Gemeente Vught 
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